	[image: image7.jpg]2 e e o o i
BN S

hipinews chinatimes.cor

VS MR RE T ELH

r sz\lb\}ﬁ.‘ﬂ%ﬁ)\T’v TR BERE -1 mﬁﬁﬁigﬁ flﬁv*%@?%ﬂxﬂlﬂ%ﬁﬂﬁ-ﬂ
Z & woox ok &) gggg!!z
2 CBABEB
{zﬁﬁ%ﬁ?éﬁwﬁéfﬁ%rﬁm? ’é
sthniivg s Fosmiely | EEHE
Kl FOERE
, plog MR GE I RS | | REEg
/ sl el o7 | -
wonn  pmmame  [ggxbe e [ He il
e R Gl B adraagd
BB - [E= T i e ) & Tu’éi ’gl'.'k‘!?E;’T';;
28 FRe SEEE

BERIRE : 99.12.220EIFHR





	監察院電子信   第21期                                   

中華民國100年1月10日

	最新消息

	· 本院99年12月份處理1,992件陳情案 彈劾2人
· 監察院長王建煊肯定郭台銘尾牙做公益 盼企業、政府機關跟進改變尾牙風氣
· 「監察院2010明鏡陽光海報設計競賽」得獎名單揭曉
· 監察院慶祝建國100年 多項活動彰顯人權、貼近民眾
· 監委巡察行政院 提出多項建言
· 老翁釘死愛妻　監委高鳳仙自動調查老人照護政策
· 監委吳豐山自動調查年代綜合臺撤照案
· 監察院第18期「廉政專刊」12月16日出刊
· 國內多家知名面板廠遭美國、歐盟控訴違反反托拉斯法 監委李炳南自動調查
· 監察院16、17期廉政專刊分別於12月6日、10日出刊
糾正案  自12月1日起至31日止，監察院通過並公布之糾正案共計27案
· 國防部未依規定扣繳志願士兵副食費 監察院糾正
· 放任榮民藥廠製造無藥證解毒針 監察院糾正退輔會、國防部
· 臺電公司員工未依規定休假　增加班費與退休金支出　監察院糾正經濟部及臺電公司
· 漢翔公司承攬臺電全黑啟動案　虧損1.7億元 監察院糾正
· 行政院尚未點頭，教育部先花2400萬元籌設國家圖書館南部館籌備處　監察院糾正教育部
· 技職專校爭升格 第二校區土地閒置 監察院糾正教育部
· 籌建故宮南院決策草率　監察院糾正行政院及故宮
· 大臺北新劇院興建延宕7年　監察院糾正文建會
· 臺中高農第三校區土地閒置　監察院糾正
· NCC坐視國內有線電視業者收費不合理 監察院糾正
· 假釋評估與監控流於形式　監察院糾正法務部、臺北地檢署、臺北監獄
· 法務部延宕懲處侯寬仁偵辦太極門疏失　監察院糾正
· 食用豬血糕、豬血液未善盡安全把關 監察院糾正農委會、衛生署
· 防治自殺不力　監察院糾正高雄縣衛生局等4機關
· 臺南縣鹽水、柳營鄉鎮公所未將公款即時繳庫　監察院糾正
· 瑞園教養院擅用高鐵補償金建院舍 內政部裁量違法　監察院糾正
· 延宕徵收補償私有土地 罔顧人民權益 監察院糾正新竹市政府
· 高坪特定區開發計畫成效不佳　監察院糾正高雄市政府
· 大陸、外籍配偶未建立完整資料庫　形成管理漏洞 監察院糾正移民署
· 大埔農地徵收爭議 監察院糾正苗栗縣政府
· 彰濱南寶廠氣爆頻傳 監察院糾正工業局等5機關
· 臺糖投資加油站績效不佳 監察院糾正
· 海關人員護航特定業者走私日本松阪牛肉 監察院糾正財政部臺北關稅局及關稅總局
· 阿舍乾麵「醬料膨包」檢驗疏失 監察院糾正行政院衛生署、臺南縣政府
· 測量爭議地界未保全重要證據　監察院糾正經濟部水利署第一河川局、宜蘭縣羅東地政事務所
· 水源保育與回饋費挪其他用途　監察院糾正經濟部水利署等34個行政機關
· 高雄市果菜暨肉品批發市場遷建計畫停滯10餘年 監察院糾正高雄市政府
彈劾案  自12月1日起至31日止，監察院通過並公布之彈劾案共計1案
· 違反採購法圖利　監察院彈劾郵政總局前副總局長鄭征男、郵政研究所前講師柯清長

	陽光法案執行情形  ◎公職人員財產申報處

	· 本院廉政委員會於99年12月17日召開第4屆第34次會議，審議公職人員財產申報案件66件，其中5件合計處罰鍰新臺幣34萬元；審議財產申報逾期案件7件，其中1件處罰鍰新臺幣6萬元；審議政治獻金案件5件，其中2件合計處罰鍰新臺幣40萬元；審議政治獻金申報逾期案件4件，處罰鍰新臺幣110萬元，總計審議案件82件，罰鍰總金額新臺幣190萬元。

· 99年12月份公職人員財產申報法罰鍰處分案件，提出訴願3件。

· 截至12月31日止，依法向本院申請許可設立政治獻金專戶，100年1月8日第16屆南投縣草屯鎮鎮長補選2戶、99年12月11日桃園縣平鎮市平安里里長補選1戶、100年1月15日屏東縣山地門鄉鄉長補選1戶；同意廢止政治獻金專戶1戶。(請連結本院陽光法案主題網：政治獻金專區→下載專區→設立專戶)
· 五都直轄市市長、議員、政務人員，請依法自99年12月25日起3個月內，向本院辦理財產就(到)職申報。卸任或離職之縣(市)長、議員、政務人員、鄉(鎮、市)長及代表，未選擇99年定期申報者，請依法自99年12月25日起2個月內，向本院辦理財產卸(離)職申報。(請連結陽光法案主題網：財產申報專區→財產申報人員→下載專區及宣導專區，下載申報表使用)。

· 「監察院2010明鏡陽光海報設計競賽」業於本99年12月10日截止報名收件，參賽海報共592件，其中大專、高中(職)組509件、國中、國小組83件，訂於99年12月31日上午9時於本院陽光法案主題網活動專區公布得獎名單。

· 監察院廉政專刊第16、17期刊登政治獻金收支結算表，業分別於99年12月6、10日出刊並上網公告。(請連結本院陽光法案主題網：專刊查詢)
· 監察院廉政專刊第18期刊登財產申報資料，業於99年12月16日出刊並上網公告。(請連結本院陽光法案主題網：專刊查詢)

	中央及地方巡察

	· 監委葛永光、沈美真巡察連江縣
· 監察院財政及經濟委員會巡察經濟部
· 監察院內政及少數民族委員會巡察內政部
· 監察院教育及文化委員會巡察教育部 提出多項建言

	監察統計   ◎統計室

	· 監察統計各項資料

	監察院院務專欄1：霸凌現象何時了？校園暴力知多少？監院調查霸凌案！
◎監察調查處   

	最近媒體大幅報導校園霸凌新聞，包括：「請正視霸凌現象」、「治霸凌  從教育下手」、「建立專業支援機制  防治校園霸凌」…等論述，一時之間，如何解決霸凌問題，成為家長和學生熱烈關心之議題。
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「霸凌」有「肢體霸凌」，有「言語霸凌」，也有「性霸凌」，其中涉及到以手腳或手腳搭配媒介物（如：棍棒、刀械）對同學欺負、暴力相向者為「肢體霸凌」，此種「肢體霸凌」已和「校園暴力」劃上等號。

監察院職司「保障人權」、「紓解民怨」、「整飭官箴」、「澄清吏治」等4大工作目標，對於保障學生校園安全十分重視，自85年起迄今針對校園暴力（即：肢體霸凌）有關之調查案至少有5件，揆之該5件調查案所提之相關調查意見約略可歸納為以下7大項：
一、校園偏僻處有七成學生感覺不安全，學校宜注意巡邏工作或裝設監視器，強化安全措施。

二、大眾傳播媒體之惡性競爭，導致不良示範事件之過度渲染與偏差報導，可能誤導學生觀念；根據統計一名兒童從會看電視節目起到成年，如果每日觀看節目二小時以上則會有機會在電視上看到二萬次以上的謀殺，加以電視上使用之語言、動作有時粗鄙不堪，對兒童青少年之成長造成影響。

三、家庭殘破現象升高；包括離婚、未婚生子等各種形形色色的情況，這種家庭中不能有完整的人際網路，對教育而言已形成缺憾，有時還因為造成單親的原因--夫妻感情破裂，遷怒在子女身上，造成子女家庭觀念、婚姻觀念偏差；教育主管機關允宜督導學校經常於不同時段舉辦親職教育活動，盡其所能邀請家長參與，促使家長有機會了解子女在校狀況，並學習良好的親子溝通技巧，改善其家庭互動關係，以避免學生因無法承受來自家長的壓力或打擊，而產生自暴自棄之挫敗感。

四、受訪國中生有八成遇到問題，不會主動到輔導室請求協助，近五成學生不會向父母傾吐心事，孩子受家庭中長輩教誨的機會大減，加之封閉的生活空間，幾無與鄰人接觸應對之可能，造成學生感恩惜福、尊重長上之心缺乏，人際溝通及互動能力亦均欠缺；宜善用傳統禮俗，如成人禮協助青少年身心平衡發展，亦可研究將學生家長納入校園輔導體系，加強聯繫並鼓勵其參與，共同維護學生在校之安全。

五、教育部應加強與法務部、內政部警政署及其所屬警察機關橫向聯繫，規劃校園暴力之因應與發展措施，以青少年學生為對象，以學校輔導工作為重點，期能藉由各項輔導工作的推展，消除不良社會風氣之污染，以避免各項防制校園暴力作為各行其事，無法發揮整合效果。

六、升學主義掛帥，家長多只重視智育，輕忽生活教育。國中校園暴力、恐嚇、偷竊等案件日趨嚴重，教育主管機關所提出之教育改革政策均局限於技術性的議題，例如升學方式的調整、教材的改變等，至於在新的社會價值下，如何建立教育倫理等相關政策，則付之闕如，教育部宜督促各學校加強學生法治與道德教育，以深植學生守法精神與道德觀念，落實防制校園暴力之發生。

七、教育主管機關對於學校或學校對於老師之評鑑，常常只重視課程教學及學術研究，並不涵括師生間之互動、訓育工作之推展績效與校園環境之規劃等與生活教育攸關之項目，造成學校與老師對生活教育之漠視。為確實落實教育部目前所推動之「教、訓、輔三合一」政策，學校輔導政策宜使全體教師皆具有輔導理念與能力，並宜加強導師職責，以健全輔導制度，使學生獲得人性化與滿意的學習。

目前霸凌、校園暴力尚未獲得有效改善，然監察院過去至少有5件相關調查案，透過監察權有效行使，可督促教育部、司法、警政…等機關，協力保護校園安全，減少校園霸凌、暴力事件，落實保障人權。

	監察院院務專欄2：99年12月份陳情中心受理情形   ◎監察業務處

	監察院陳情受理中心每日均由監察委員輪值接見受理人民到院陳情案件，本(99)年12月份受理人民到院陳情案件計190件，其中據以派查2件，略以：

1、 據訴：為新竹縣尖石鄉○○部落土地遭違法濫墾，以及該鄉「小型工程採購-新樂○○興建駁坎案(5、6鄰)」，非部落公益性之必要措施，且危及部落族人生命與財產，該鄉公所等單位不為妥適處理，均涉有違失等情乙案。

2、 據訴：為臺灣臺北地方法院檢察署檢察官侯○○、檢察事務官陳○○、書記官高○○、法務部調查局調查員任○○等人，於95年間偵辦關於渠涉嫌假美鈔案件，違反偵查不公開，逕向蘋果日報記者蘇○○透漏案情，損及權益，均涉有違失等情乙案。

	守護臺灣‧守護人權專欄：那一群為校園安全補破網的孩子  文◎陳香蘭                                                                         

	98年，是臺灣教育史上最黯淡的一年，也是臺灣校園安全網絡開始補漏洞的一年。10月27日花蓮縣甲國小前、後任李姓校長、蘇姓校長，以及余姓主任遭到監察院彈劾；他們3人因為放任、隱瞞、拖延體育老師兼訓導組長田春榮性侵害女童的通報，導致田員得以連續犯案長達7年，至少6名女童受到性侵害；這起彈劾案創下教育界先例外，公懲會也把3人降級改敘或記過，立法院為此加速修改《教師法》，訂定了「狼師解聘條款」。這一連串變革的背後，是一位國小6年級的女孩小Ａ(化名)挺身而出，揭發了狼師的惡行與校園黑暗面；她的際遇，讓臺灣社會都願意站在小女孩這邊，譴責狼師，把狼師趕出校園。

為了救4年級學妹 小Ａ挺身而出

小Ａ升上4年級後加入了田徑隊，從4年級到6年級，她不斷受到田徑教練田春榮性騷擾、性侵害，其間她兩度向其他老師求援，校長、主任都沒有通報、沒有處理；長達3年，小Ａ童稚的臉上失去了光彩，她獨自躲在黑暗角落哭泣，大人的冷漠與疏離導致她一度失去了勇氣與尊嚴。直到97年，她親眼看著狼師蠢蠢欲動，又以相同手法把魔爪伸向另一名小四學妹時，她擦乾了眼淚，拿著一疊紙條挺身向校長舉發，捍衛學妹免於受害，小Ａ受盡屈辱後鼓足勇氣走出來，人性的光輝戰勝了惡魔、改變了保守封閉的教育體制，也崩解了漏洞百出的臺灣校園安全網路，她的故事讓很多人潸然落淚，她的犧牲與勇氣推倒了校園狼師，此後校園性侵害黑數一一浮上檯面。more…

	守護人權小品：監察院敦促下，遭限用民地終獲徵收補償！  ◎監察業務處

	蔡阿嬤手裡緊抓著縣府寄來的簽約通知書，難掩激動情緒，她黝黑的、歲月溝渠密佈的臉上瞬間漾滿了笑。15年了，15年來的爭取苦候，總算在監察院的協助下得償心願…。
臺東市民蔡阿嬤，早年靠著太平溪畔的幾畝田地耕作，自給自足，日子還算過得去。誰料84年初，縣府為了辦理太平溪治理工程，要徵收蔡阿嬤等30幾戶人家的土地，從此，土地被限制使用，不能再耕作了。而令人氣惱的是10多年晃眼過了，縣府不但遲不辦理徵收，還年年要他們繳交高額的地價稅。「真是豈有此理，有這款鴨霸的政府！」鄉親們的憤怒可想而知，而蔡阿嬤因名下有土地，連老人年金也沒法領了…。
但阿嬤不甘權益受損，儘管識字不多，還是費勁寫滿了2大張陳情信向監察院求助。「我今年72歲了…時間就是生命…」、「地方官員似有意無償占用民眾土地…」，剴切陳詞，讓一接獲陳情書的承辦人員感同身受，著即函請臺東縣政府妥善處理，監察委員甚至要求縣府派員北上監察院接受約詢。就在監察院積極辦理本案幾個月後，蔡阿嬤終於順利領到土地補償金了！

「感謝監察院大家辦事很積極…」，不久，監察院再度接到蔡阿嬤來信，寥寥數行字，彷彿讓人見到了那一生樸實無爭的老人家正頷首，微笑地表達謝意…。

	活動花絮1：監察院長王建煊肯定香港保良局「積財寶在天」  

	監察院長王建煊99年12月10日下午於監察院接見香港第二大公益慈善機構保良局董事，對於他們平時出錢又出力，幫助社會弱勢團體，就好比聖經所說是「積財寶在天」，日後必蒙祝福。
香港保良局一行8人，昨天下午2點半在該局主席呂鈞堯帶領下，拜會監察院王建煊院長，雙方對港臺兩地現有社會慈善公益福利，相互交換意見。
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王建煊院長引用一個小故事，肯定保良局董事們熱心捐款做公益，回饋社會的義舉。
王院長說，某一個村落的財主，有一天晚上夢到天使告知，當夜該村莊將有一名富人過世，這位財主聽了之後大驚失色，連忙請他的妻子帶醫生到家中，結果醫生檢查這名財主的身體，一切狀況良好，財主才安心入睡。
財主清晨起來，到花園散步，發現平時澆水照顧花園的工人沒上班，乃到工人的住處找人，結果發現照顧花園的工人過世。財主才明白，天使口中所說的「富人」就是指這名工人。因為該名工人雖然收入微薄，可是他每月都捐出助人，因「積財寶在天」得能進天國。
王建煊院長也期許保良局將愛心進一步擴展到香港以外，因為「愛無國界」；保良局也邀請王院長下次訪港務必參訪該局。 

	活動花絮2：監察院長王建煊接見阿根廷眾議員 對談監察制度  

	監察院長王建煊於99年12月7日，接見阿根廷眾議院外交委員會眾議員布芮曲(Patricia Bullrich)、費雅得(Mario Raymundo Fiad)，雙方針對兩國監察制度交換意見，並期待兩國今後有更多交流。
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監察院長王建煊表示，我國監察制度針對行政機關違法失職的公務員及作為進行監督，立法、司法部分則是完全獨立，監察委員獨立行使職權，院長不可干涉辦案。
阿根廷眾議員布芮曲女士指出，中華民國實施五權憲法，與阿根廷的三權憲法不同。她說，阿根廷也有監察組織，但分散在各行政單位、公會等，並未像我國是統一的機構。阿根廷國會亦設有監察使，也相當獨立；司法機關也設有監督機制，由法官組成。希望未來我國有機會到阿根廷針對監察制度進行交流。本院副院長陳進利、秘書長陳豐義也在場陪同。

	活動花絮3：監察院長王建煊與加拿大人權專家對談人權保障

	監察院長王建煊99年12月2日，在監察院接見加拿大人權組織專家布萊克教授（Prof. William Black）與西德加女士（Magda J. Seydegart）指出，人權普世的價值，不應受貧富或身份地位而有所差異；中華民國監察院就是「人權院」，為保障臺灣地區人權而努力。
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布萊克教授表示，人權的基礎在於對人性尊嚴的重視與保障。雖然每一個國家經濟發展程度不同，但基本的人權精神，則是放諸四海皆準。
隨後兩名國外人權專家，聽取監察院有關保障人權的簡報，並與監察院副院長陳進利、監委高鳳仙、副秘書長許海泉等相關官員，就兩國人權制度、國家人權委員會之設置及如何讓國際正視臺灣對人權議題之努力，充分交換意見。

	活動花絮4：本院99年度員工文康活動  
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本院為慰勉同仁工作辛勞，增進組織學習、凝聚向心力，於99年12月3日及10日分兩梯次舉辦本年度員工文康活動，事前邀集登山社及公務人員協會共同規劃適合員工及眷屬同遊之行程，選定「馬武督探索森林—大溪花海農場—石門水庫遊船」及「三義慈濟茶園—勝興車站—銅鑼杭菊花海—力馬工坊」2條熱門的國內旅遊路線。
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99年12月3日，第一梯次同仁一早即驅車前往位於新竹關西的馬武督森林，沿著森林步道造訪綠光小學及虹橋瀑布，接受芬多精的洗禮；下午在有如北海道景緻的大溪花海中，體驗知名偶像劇的拍攝場景。黃昏時分則乘船漫遊於石門水庫的山光水色間，頓時有遠離塵囂之感；晚餐享用當地著名的活魚料理饗宴後賦歸，結束愉快的旅程。

第二梯次活動從品嘗苗栗三義客家麻糬等米食點心展開行程，其後循著木雕博物館旁登山小徑拾級而上，親近與自然結合為一體的慈濟有機茶園；下午則探訪西部縱貫鐵路最高海拔的勝興車站，體驗懷舊風情。再前往銅鑼最負盛名的杭菊花海，與20多公頃各色繽紛花海合影留念；晚餐時段則在力馬工坊享用特色美食，並欣賞主人韻味緜長的原住民演唱及手作精緻陶瓷後踏上歸途。

本年度的員工文康活動在經費有限及時間緊迫之情況下，因行程規劃得宜，使得參與人數創歷年新高，讓同仁們在公務繁忙之餘，藉由短暫但愉快的一日遊，洗滌平日疲勞的身心。
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