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	監察院電子信   第26期                                   

中華民國100年6月10日

	最新消息

	· 本院100年5月份處理1,978件陳情案 彈劾7人
· 監察院公告868件政獻會計報告書收支結算表
· 監察院第24期「廉政專刊」5月31日出刊
· 監察院第23期「廉政專刊」5月16日出刊
· 監察院第22期「廉政專刊」5月5日出刊
· 塑化劑風波擴大 監委巡察要求衛生署及時說明 讓民眾安心
· 國防部遠朋複訓班拜會本院王院長建煊
· 巴拿馬審計長伉儷拜會本院王院長建煊
· 海基會涉嫌協助通緝犯身分認證 監委高鳳仙自動調查
· 女嬰墮胎比率高案 監委高鳳仙自動調查
· 新竹市女童受虐案 監委黃武次、沈美真自動調查
· CAS肉品驗出禁藥案 監委程仁宏、楊美鈴自動調查
· 國道1號五股至楊梅高架路段拓寬橋墩井基設計錯誤 監察院要求交通部、國工局檢討改進
· 老舊機車排氣定期檢驗到檢率偏低 監察院調查報告要求檢討
糾正案  自5月1日起至31日止，監察院通過並公布之糾正案共計16案
· 放任臨時聘僱人員增加 破壞人事體制　監察院糾正行政院、退輔會
· 海軍昆明艦失火案 監察院糾正國防部
· 基本工資調整違反程序規定　監察院糾正行政院勞委會
· 環保科技園區閒置浪費　監察院糾正行政院環境保護署
· 經濟發展失衡　高失業、低薪資　監察院糾正行政院、教育部
· 借捐贈之名行漏稅之實 監察院糾正教育部、國父紀念館
· 司法機關政風功能不彰 監察院糾正法務部
· 精神鑑定及刑後監護有違失 監察院糾正高檢署、國軍北投醫院
· 西濱快速道路台南七股段回填爐碴污染 監察院糾正公路總局
· 屏東、恆春機場營運績效不佳　監察院糾正交通部
· 南部IC智慧卡電子票證系統倉促上路　整合失利　監察院糾正交通部、高雄市政府
· 疲勞偵訊違反人權 監察院糾正台北市警察局
· 溢發補償費1,394多萬 監察院糾正南投縣政府、中寮鄉公所
· 管制瘦肉精稽查不力 危害國人吃的健康 監察院糾正農委會、衛生署、雲林縣政府
· 行政院大樓電磁波遠低於公告防護標準　卻花費公帑防護 監察院糾正
· 財政部低價出租出售國有土地　國庫受損　監察院糾正
彈劾案  自5月1日起至31日止，監察院通過並公布之彈劾案共計4案
· 總統府前專門委員王仁炳違反國家機密保護法 監察院彈劾
· 台北地院法官鍾華違法失職 監察院彈劾
· 昆明艦漏油失火案 監察院彈劾艦長李豫平、輪機長林興義
· 台中ALA酒吧大火慘劇　監察院彈劾黃崇典、朱蕙蘭、吳青芳

	陽光法案執行情形  ◎公職人員財產申報處

	· 本院廉政委員會於100年5月6日召開第4屆第39次會議，審議公職人員財產申報案件45件，其中4件合計處罰鍰新台幣70萬元；政治獻金案件31件，其中27件合計處罰鍰新台幣742萬5,000元，沒入合計新台幣208萬6,000元；審議公職人員利益衝突迴避案件1件，不予處罰。

· 100年5月份公職人員財產申報法罰鍰處分案件，提出訴願3件；政治獻金法罰鍰處分案件，提出訴願15件。

· 截至5月31日止，依法向本院申請許可設立政治獻金專戶，第13任總統副總統選舉5戶、第8屆立法委員選舉66戶、第16屆屏東縣萬巒鄉鄉長補選2戶、第7屆台南市立法委員補選2戶、第7屆高雄市立法委員補選2戶、第16屆苗栗縣頭屋鄉鄉長補選2戶、第16屆苗栗縣三義鄉鄉長補選1戶。(請連結本院陽光法案主題網：政治獻金專區→下載專區→設立專戶)。

· 監察院本(100)年6月1日公告政治獻金會計報告書收支結算表868件，計有：99年直轄市市長選舉21件、99年直轄市市議員選舉612件、99年直轄市里長選舉226件、第6屆桃園縣平鎮市平安里里長補選1件、第16屆南投縣草屯鎮鎮長補選3件、第16屆屏東縣三地門鄉鄉長補選1件、第16屆苗栗縣頭屋鄉鄉長補選2件、第16屆屏東縣萬巒鄉鄉長補選2件。(詳細內容請連結本院「陽光法案主題網」：政治獻金專區→政治獻金公告事項→會計報告書。)
· 監察院廉政專刊第22期刊登財產申報資料，業於100年5月5日出刊並上網公告。(請連結本院陽光法案主題網：專刊查詢)
· 監察院廉政專刊第23期刊登財產申報資料，業於100年5月16日出刊並上網公告。(請連結本院陽光法案主題網：專刊查詢)
· 監察院廉政專刊第24期刊登財產申報資料，業於100年5月31日出刊並上網公告。(請連結本院陽光法案主題網：專刊查詢)

	中央及地方巡察

	· 監委尹祚芊、陳永祥巡察基隆市
· 監察院司法及獄政、教育及文化委員會聯合巡察台東獄政及文教機關 提多項建言
· 監察院交通及採購委員會巡察機場捷運工程
· 監察院外交及僑政委員會巡察僑務委員會
· 監委洪德旋、周陽山巡察台北市　提多項建言

	監察統計   ◎統計室

	· 監察統計各項資料

	監察院院務專欄1：食品安全 刻不容緩  ◎財政及經濟委員會

	「你今天被塑化了嗎？」似乎已成為現在戲謔又無奈的問候語。塑化風暴越演越烈，從人手一杯的飲料，到強健身體的保健食品，幾乎無一倖免，全台壟罩在塑化污染層中，每天打開電視，塑化廠商名單如同細菌一般，不斷增長蔓延，顯得人人自危。
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漢書酈食其傳：「王者以民為天，而民以食為天。」食品安全應是每位施政者首要關心的議題，為民眾所攝取的食品把關，提供民眾安心、愉快的飲食環境，更是責無旁貸。

缺失明確 促請相關單位改善

監察院第4屆監察委員就職以來，對於食品衛生安全問題極其重視，多位委員均善盡調查職能，蒐集多方事證，發現問題，分別就食品輸入管理、食品添加物管理及食品品質管理3個面向加以監督注意。經由本院糾正職權的行使，近3年來提出13件糾正案，指出行政機關查緝執行績效不彰、把關機制及規劃未周、對地方主管機關稽查之督導及協助不足等缺失，要求行政部門儘速改善。  

監察院財政及經濟委員會亦組成專案小組，分別針對「食品用添加物安全管制與規範」及「我國食品安全衛生把關總體檢」等2項專題進行調查研究，報告中亦提出「衛生署允宜對未列於核准品項上之物質添加物於食品之問題，加強管理」、「衛生署應研議對於故意違反食品衛[image: image2.jpg]


生管理法且情節重大或累犯者，加重其責任之可行性，以嚇阻故意或累次違反法令之行為」等研究結論。同時並歸納出我國食品衛生安全管理上的4大困境─人力不足、經費不夠、法令不嚴、執行不力；請行政院及所屬參考。

在本院及各界努力之下，行政院衛生署食品藥物管理局組織法於98年5月12日經立法院三讀通過，成為我國負責食品、藥物、化粧品等產品及防制管制藥品濫用之行政管理及檢驗研究機關，並自100年1月1日起收回委託標檢局執行之輸入食品邊境查驗業務；行政院亦於98年6月1日成立「行政院食品安全會報」以發揮食品安全政策協調功能；而相關主管機關並就本院糾正事項積極改善，如主動加強查驗、監管及修訂部分法規等、注意與他機關就相關業務聯繫及協調之改善、對各縣市衛生局的協助及相關考核方式之檢討改進、添購檢測車輛及增置檢驗儀器提高查驗時效等。

食品安全 長期抗戰
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由於食品安全問題繁雜多變、層出不窮，非有長期及持續的決心與毅力，難收其效、難竟其功。我國雖成立食品安全專責機關，但是食品材料及添加物來源廣泛，食品安全問題涉及諸多部會，中央與地方機關皆須一起把關，才能真正落實源頭管理，健全「由農場到餐桌」食品整體產銷流程之監管機制。
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監察院秉持「非一朝一夕可成，但非做好不可」之態度，於99年度巡察行政院時，由財政及經濟委員會針對我國食品衛生管理專題，推派委員發言，具體提出當前相關機關對食品安全衛生管理的8大不當現象，希望行政院能督促所屬機關加強改進，包括：(一)空有管制法規，無查核機制。(二)罰則過於寬鬆，無嚇阻作用。(三)法令解釋，利於業者，損及民眾權益。(四)管制標準未盡周延，無法落實把關。(五)把關配套不足，民眾憂心。(六)限於人力、經費，未落實「食品安全與營養白皮書」。(七)未落實移交制度，施政缺延續性。(八)機關間之橫向整合、縱向連繫，有待加強。

本院除建議行政院研究增加有關查驗、管理效能所需人員及經費，並追蹤本院所提上述8大應改進事項之進度外，仍將持續監督主管機關各項食品安全的稽查頻率及分類管理績效；同時，也希望相關業者應善盡自我查驗、管理之責，期盼社會大眾共同關心及參與，對於不法食品勇於檢舉，人人都能成為查緝人員的崗哨及尖兵，一起為國人的飲食安全努力。

監察院食品衛生安全問題彙整報告請按此

	監察院院務專欄2：貫徹監察權  防杜歧視女性  保障女性人權  ◎監察調查處
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國內因出生率下降，正面臨「少子化  少女化」的困境，此問題尚未解決，部分媒體於100年5月16日大幅報導彰化縣、台中市、桃園縣與台北市等4個縣市最「重男輕女」，全國男女出生比嚴重失衡，並且引用官方資料推估99年有3千多個女嬰遭墮胎而亡；這個數字等於我國在1年間，就損失3千多個寶貴的國家人力資產，綜觀造成這種現象的原因，是因為我國社會長期重男輕女，部分國人甚至歧視女性，導致對女性生命權及人性、尊嚴的嚴重傷害。
監察院職司「保障人權」、「紓解民怨」、「整飭官箴」、「澄清吏治」等4大工作目標，對於女性的生存權、平等權、人性尊嚴甚為重視，當知悉此事後，已於5月19日就「主管機關對違法性別篩檢及墮胎之監測與查核有無落實」展開調查。

而在監察院展開調查的同時，立法院也在5月20日三讀通過「消除對婦女一切形式歧視公約施行法」（簡稱CEDAW施行法），對消除歧視婦女之行為當有正面功效；不過，在此之前，監察院也曾經對歧視婦女之行為展開調查；例如：88年11月23日調查部分機關辦理公職招考，限制女性錄取名額，剝奪女性報考資格及工作權案；89年6月19日調查一名官員涉嫌利用職權壓迫女性員工案；90年11月7日調查男護工從事接觸女性身體之清潔護理工作，踐踏女性尊嚴和隱私案；97年8月5日調查一名官員酒後對女性國會助理掌摑案…等；這些個案之調查，當使相關機關知所警惕，落實保障女性尊嚴和防杜歧視女性之行為發生。
立法院通過「消除對婦女一切形式歧視公約施行法」，加上監察權的聯手出擊，可落實保障女性人權，維護女性尊嚴，防杜發生歧視女性之行為；監察院擁有具備正義感、有專業、有毅力的行動派人力資源，仍將本於憲法賦予職權，以「大公無私、六親不認、不傷無辜」態度，積極行使監察權，期有效保障女性人權、紓解民怨，使監察院成為有愛心、有善念的人權保障院。

	監察院院務專欄3：100年5月份陳情中心受理情形   ◎監察業務處

	監察院陳情受理中心每日均由監察委員輪值接見受理人民到院陳情案件，本（100）年5月份受理人民到院陳情案件計124件，其中據以自動調查1件、派查3件，略以：

1、 據訴：為新竹縣關西鎮都市計畫內牛欄河兩岸誤編為「行水區」，妨礙地區發展且有課徵田賦稅及土地增值稅等不當情事；另送請內政部審議該牛欄河應屬區域排水分類標準之「圳」類，詎遭否准，均涉有違失等情乙案。

2、 據訴：為渠向桃園縣政府申請財團法人桃園縣私立○○社福會第6屆新任董事、董事長之法人變更登記，詎該府未依法辦理，涉有違失等情乙案。

3、 據訴：為財政部暨所屬各區國稅局遲未依司法院釋字第661號解釋意旨及稅捐稽徵法第28條規定，主動查明交通主管機關10餘年補助全國汽車客運業者行使偏遠地區或服務性路線補助款誤計營業稅繳納，並積極辦理溢繳稅款併計利息退還，嚴重侵害業者權益等情乙案。

4、 據訴：為花蓮縣○○中學係依「兒童及少年性交易防制條例」第14條設置之中途學校，究中途學校性質定位如何？校長應具備哪些資格條件？校內師資流動情形？對於法院裁定安置學生之課程規劃安排、輔導教育、生活管理措施等有無制定相關機制與程序並落實執行等情乙案。

	活動花絮1：巴拿馬審計長伉儷拜會本院王院長建煊 

	巴拿馬審計長伉儷Mrs. Ginoconda Torrez及Mr. Rolando Bianchini Herrera 及該國審計顧問Mrs. Quijano在巴拿馬駐華大使Ambassador Mario Luis Cucalon D’anello陪同下，於100年5月23日上午拜會本院王院長建煊，並由陳副院長進利、林審計長慶隆、陳秘書長豐義陪同，雙方熱烈交換意見。
[image: image6.jpg]


王院長熱忱歡迎巴拿馬審計長一行3人來訪，並表示目前監察院及其所屬機關審計部員工人數共約1,300名，為世界監察機構中，員額編制最多的機構之一，顯見本院職責之重。審計部雖隸屬於監察院，惟依據憲法獨立行使職權，該部之主要功能，即是負責查察公務行政機關執行預算之績效，並針對無效能之預算執行，例如蚊子館等，提出改正之意見並與監察院共同合作查察違法失職之情事。
巴拿馬審計長陶樂絲女士表示，審計權於該國也類似我國監察權，屬三權外之第四權，目前該機關連同事前審計人員及助審人員約計3,000人，稽查對象為巴拿馬全體公務機關。自陶樂絲女士上任後，加強提升外館經費運用之效能，並派員至外館輔導，避免外館人員因不熟悉會計制度，造成財務運用上之浪費。
到任將近兩年的巴拿馬駐華大使古卡隆也表示，該館員工雖多屬資深人員，惟均非專業會計人員，因此，即使巴國相關法律已修正，館內人員仍比照慣例處理財務，故未能達經費使用之最大化。
巴拿馬審計長表示，此行與本院及其他機關之交流能帶給雙方相互學習之機會，並希望雙方未來能在制度面密切交流。
拜會畢後，陶樂斯審計長伉儷及巴拿馬大使古卡隆與本院王院長建煊合影留念，並參觀本院院史陳列室。

	活動花絮2：國防部遠朋複訓班拜會本院王院長建煊

	國防部遠朋複訓班中南美洲7國高階將領計25人，於100年5月24日下午拜會王院長建煊，並由陳副院長進利陪同，雙方就彼此監察制度之異同進行座談。
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王院長熱忱歡迎遠朋班學員一行25人來訪，學員們多數擔任中南美洲各國重要將領，深具發展潛力，此次來訪係瞭解我國憲政體制之運作及監察職權之功能。王院長表示，監察院主要針對行政機關之行政疏失提出糾正，對公務人員除總統、副總統外，本院都有權提出糾舉或彈劾。惟若於調查後發現公務人員涉及刑事案件之情事，便會將案件移送司法體系處理。
隨後於座談中，多明尼加德拉古斯少將局長、尼加拉瓜卡凱莫上校局長、瓜地馬拉瓦士格斯少將旅長夫人及尼加拉瓜羅培茲上校處長等人踴躍提問，雙方就監察職權行使、公務人員財產申報、監察案件調查的程序及如何維持五院和諧等多項議題進行熱烈討論。最後，來自巴拉圭卡巴耶洛少將師長代表遠朋班全員感謝本院接待及讚揚本院致力廉能政府所做之努力。

	活動花絮3：監察院愛心會「攜手點亮愛」啟智宣導及親子愛心園遊會
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監察院愛心會於100年5月15日參加財團法人新竹市天主教仁愛社會福利基金會暨附設晨曦發展中心「攜手點亮愛」啟智宣導及親子愛心園遊會活動。本院愛心會當天由副秘書長及會長代表本會參加開幕剪綵、敲愛心鑼儀式，並獲該基金會贈予感謝狀。
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本次監察院愛心會共計有同仁及眷屬27人參加愛心義賣活動，結合台北商業技術學院之愛心社團－慈幼社20名學生及1位帶隊老師，共同擺設遊戲義賣攤及餐飲點心攤，除賣烤香腸、滷味、冬瓜茶及餐盒外，亦提供九宮格遊戲及商品義賣。

當天雖陰雨不斷，但本院同仁及學生們的熱情卻絲毫不受影響，現場氣氛十分熱鬧。藉由本次與台北商業技術學院「慈幼社」合作的經驗，體會到愛心的集結，發揮的力量更大。個人與單位的力量有限，結合社會團體或機關的資源，能讓愛心傳播的更遠、更廣。本院亦期許社會有更多愛心人士，參與關懷弱勢團體活動，為社會多盡一份愛心關懷。

	活動花絮4：認識中醫如何解決今日被認為無法治癒的疾病
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為增進本院職員對於中醫保健原理之瞭解，特於100年5月23日邀請明生中醫診所彭奕竣中醫師，蒞院講授「認識中醫如何解決今日被認為無法治癒的疾病」課程；彭中醫師談及我國全民健保所採行西方醫學技術之弊，並實地教授簡易CPR穴道刺激法，作為緊急情況下自救救人之方法，內容深具見地，同仁多所領會，對養生健康獲益良多。
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