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	監察院電子信   第35期                                   
中華民國101年3月9日

	最新消息

	· 監察院101年2月處理1,394件陳情案 通過糾正10案 彈劾2案
· 監察院公告6件鄉鎮市長補選政獻會計報告書收支結算表
· 審計部100年度業務擴大檢討會報 監察院長王建煊期許發揮績效審計功能
· 嫌犯當庭襲擊女法官 監委趙昌平、黃武次自動調查
· 外籍看護安全保障不足 頻傳性侵 監委高鳳仙自動調查
· 交通部未改善大型車輛安全裝置缺失　監察院要求檢討改善
· 汽機車改裝危害行車安全　監察院要求行政院檢討改進
· 台中大里稻米疑遭重金屬汙染 主管機關有無違失 監委程仁宏、楊美鈴、劉玉山自動調查
· 飆車族使用信號彈攻擊 危害社會秩序 監察院提調查報告促內政部暨所屬檢討改善
· 國際天然氣期貨持續下跌　國內天然氣不跌反漲　監委吳豐山、馬秀如自動調查
· 「糕菲庇護工場」遭批血汗工廠 身障女員工又疑遭性侵 　監委高鳳仙自動調查
糾正案  自2月1日起至29日止，監察院通過並公布之糾正案共計10案
· 國軍新購鐵路軍事運輸平車　台鐵未列帳代管 使用效能也低落 監察院糾正國防部等3機關
· 台博館古蹟修復再利用計畫延宕多年 監察院糾正文建會、台博館
· 運動彩券主管監守自盜 監察院糾正行政院體委會管考流於形式
· 桃園煙火工廠爆炸2死1傷 相關單位未落實稽查 監察院糾正勞委會、桃園縣政府
· 台北市政府未妥善安置中華商場拆遷戶 監察院糾正
· 高雄跨港觀光纜車計畫決策草率 浪費公帑 監察院糾正高雄市政府
· 雲林縣大埤鄉員工住宅閒置近7年 監察院糾正縣政府、鄉公所
· 逃逸外勞影響社會秩序 相關單位未建立明確規範 監察院糾正內政部等3機關
· 屏東縣政府未積極處理農地違規使用 監察院糾正
· 放任雇主採責任制 規避法令降低成本 勞工過勞死頻傳 監察院糾正行政院勞委會
· 農委會督管公糧收購不周　影響農民權益　監察院糾正
彈劾案  自2月1日起至29日止，監察院通過並公布之彈劾案共計2案
· 新竹地院法官盧玉潤違法投資商業持股超過10%　監察院彈劾
· 南投地檢署檢察官林天麟不當飲宴、關說、婚外情 監察院彈劾

	陽光法案執行情形  ◎公職人員財產申報處

	· 監察院廉政委員會101年2月22日召開第4屆第48次會議，審議公職人員財產申報案件36件，其中1件裁處罰鍰計新台幣6萬元，35件不予處罰；審議公職人員利益衝突迴避案件1件，不予處罰；審議政治獻金案件4件，裁處罰鍰共計新台幣190萬元，沒入新台幣249萬8千元。

· 101年2月份公職人員利益衝突迴避法罰鍰處分案件，提出訴願1件。

· 截至101年2月29日止，依法向監察院申請許可設立政治獻金專戶者，第13任總統副總統選舉計15戶、第8屆立法委員選舉計245戶、第16屆苗栗縣竹南鎮鎮長補選計2戶、第16屆彰化縣花壇鄉鄉長補選（第2次）計1戶。(請連結監察院陽光法案主題網：政治獻金專區→政治獻金公告事項)
· 監察院101年3月1日公告鄉、鎮、市長缺額補選之政治獻金會計報告書收支結算表計6件。

· 監察院101年3月2日在監察院大禮堂舉辦陽光四法法令及申報實務說明會。

	中央及地方巡察

	· 監委馬以工、馬秀如巡察台南市
· 監委李炳南、周陽山巡察台中市
· 監察院教育及文化委員會巡察文建會等機關 提出多項建言

	監察統計   ◎統計室

	· 監察統計各項資料

	監察院院務專欄1：監察院執行遊說法現況與未來展望 ◎公職人員財產申報處
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遊說法主要內容

為使政府施政或立法過程之遊說遵循公開、透明之程序，防止不當利益輸送，建立陽光政治，遊說法（以下簡稱本法）業於96年8月8日制定公布，並於97年8月8日施行，其主要規範內容如下：

(1) 遊說行為

依本法第2條第1項規定，本法所稱遊說，係指遊說者意圖影響被遊說者或其所屬機關對於法令、政策或議案之形成、制定、通過、變更或廢止，而以口頭或書面方式，直接向被遊說者或其指定之人表達意見之行為。另依本法施行細則第2條規定，所稱直接向被遊說者或其指定之人表達意見之行為，指遊說者與被遊說者或其指定之人直接接觸，並表達意見；至於以演講、發行刊物、召開公聽會、利用大眾媒體或集會遊行等公開方式所為者，則不屬於遊說行為。

又依本法第5條規定，公務員依法執行職務之行為，外國政府或政府間國際組織派駐或派遣之人員所為職務上之行為，及人民或團體依其他法規規定之程序及方式所為之申請、請願、陳情、陳述意見等表達意見之行為，不適用本法之規定。

(2) 適用對象

1. 遊說者

依本法第2條第2項規定，指進行遊說之自然人、法人、經許可設立或備案之人民團體或基於特定目的組成並設有代表人之團體及受委託進行遊說之自然人或營利法人；另依同法第4條第2項，受委託進行遊說者，以經專門職業及技術人員高等考試及格領有證書目前執業中之自然人或章程中載有遊說業務之營利法人，並向主管機關備案者為限。

2. 被遊說者

依本法第2條第3項規定，包括總統、副總統、各級民意代表、直轄市政府、縣（市）政府及鄉（鎮、市）公所正、副首長及政務人員退職撫卹條例第2條第1項所定之人員。

(3) 遊說程序

1. 遊說者向被遊說者所屬機關申請（終止）登記。

2. 被遊說者通知所屬機關予以登記。

3. 遊說者向被遊說者所屬機關申報遊說財務收支報表。
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被遊說者所屬機關公開登記事項及財務收支報表。

(4) 調查與裁處

依本法第29條規定，監察院對總統、副總統、立法委員及政務人員退職撫卹條例第2條第1項所定之人員之違法行為，得主動調查及裁處。

2、 監察院執行遊說法現況

自遊說法公布施行迄100年12月底止，監察院尚無受理遊說登記及裁處案件。惟為落實遊說法之立法意旨，並期促進社會大眾對於遊說法之認知，避免觸法，監察院於97年6月至8月間配合內政部辦理宣導說明會27場，並製作遊說法令彙編，發送各界週知。並自98年起賡續以下列多樣方式，廣為宣導遊說法令及業務：
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在監察院陽光法案主題網建立遊說法資訊專區，提供各項書、表、格式、相關法令、機關函釋等資訊，以供民眾查詢。
(2) 以多媒體方式製作遊說法宣導教學影片，置於陽光法案主題網，提供瀏覽、下載。 

(3) 編印｢遊說法簡介｣宣導摺頁海報，分送各機關並派員赴各地方政府及民意機關實地宣導遊說法令。

(4) 設計製作陽光法案宣導品，融入遊說法內容及精神，分送宣導對象，增進宣導效益。 

3、 未來展望
監察院執行遊說法一向秉持以積極宣導之方式取代消極調查裁罰，期能透過宣導進而落實遊說法之立法目的；未來將持續透過各式文宣、網路、媒體、說明會等方式，走入群眾，積極宣導遊說法令，提供相關資訊，促使社會各界恪遵遊說行為公開透明之義務，以增進民眾對政府之信賴與支持，達成廉潔政治之目標。

	監察院院務專欄2：農藥殘留人體傷  監察院為民護健康  ◎監察調查處
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為促進身體健康及預防慢性疾病，衛生署建議國人天天五蔬果，因此民間常說「天天吃水果  健康跟著我」，環保團體也常宣導：「吃蔬果 愛地球」，顯然食用蔬果已成為當前追求健康與節能減碳之風潮。

但是蔬果飲食最令人擔憂的問題則為農藥殘留。為保障國人食用蔬果之安全與健康，農委會擬定「農作物農藥殘留監測與管制計畫」，每年和地方政府共同執行田間蔬果之農藥殘留安全管理，並規定短期蔬菜抽樣時機為採收中或採收前1至4天，水果則為採收前7至14天，且明文規定農藥殘留不合規定者，不得進行採收作業，以掌握及確保蔬果採收前之農藥殘留安全。

不過，農委會對於田間蔬果之採樣及檢驗程序是否確實符合時效性？也就是得知田間蔬果農藥殘留檢測結果前，是否來得及阻止問題蔬果採收，以避免問題水果流入市面？監察院為保護廣大民眾健康，分別查閱該會100年9月及101年1月之110件、140件田間蔬果農藥殘留檢測檢驗報告，兩次統計均發現檢驗結果完成前，竟高達八成蔬果已收成完畢，則該會如何依規定對於農藥殘留不合格者，執行不得採收之追蹤管理？
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因此，監察院調查發現，農委會每年所執行「農作物農藥殘留監測與管制計畫」並未能遵循採樣時機規定，且無法落實問題蔬果不得採收之規定，更無法避免及阻止問題蔬果流入市面，已嚴重威脅國人健康，於是進一步追蹤農委會田間蔬果農藥殘留管理之實際執行情形，更發現96年至100年各年度之抽檢對象中，屬於「吉園圃安全蔬果標章」認證者皆達三成以上，然而國內農業產銷班成員數僅為一般農民的1/4，且通過吉園圃安全審查之蔬果產銷班，約僅占全國蔬果產銷班的四成；顯見相較於一般蔬果，農委會執行田間蔬果農藥殘留監測作業中，對於吉園圃安全蔬果之抽檢比率偏高，而對於一般蔬果抽檢比率相對較低，未能符合蔬果實際生產來源比率，因此該監測機制並無法反應國人飲食風險。

另監察院也比對出96年至100年田間蔬果農藥殘留監測結果，其違規態樣均以使用未核准農藥為主，也就是在蔬果中檢出未核准用於該作物之農藥，99年度該違規態樣甚占不合格件數近九成，足證農委會未能確實輔導與管理農民按規定使用農藥。

再者，衛生署職掌國內市售食品之安全衛生，負有保障市售蔬菜農藥殘留安全之責，而該署對於執行國內市售蔬果農藥殘留檢測作業約需15至20工作天，而國外輸入蔬果農藥檢測作業係委託民間檢驗單位執行，該署則要求檢驗報告需於3天內完成，顯見衛生署對於國內市售及國外輸入蔬果之農藥殘留檢測時程規定相距甚大。
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監察院為維護國人蔬果飲食安全及保障消費人權，已就：「現行田間蔬果農藥殘留監測機制未能符合時效性，致八成以上蔬果於得知檢驗結果前即已採收而流入市面，危害國人健康」等問題，對農委會提出糾正；並提出數項田間蔬果農藥殘留監測實際執行問題及研議縮短市售蔬果農藥殘留檢測時程等調查意見，函請農委會及衛生署檢討改進。

監察院當前正朝「保障人權」、「紓解民怨」、「整飭官箴」、「澄清吏治」等四大工作目標持續邁進，會持續追蹤相關主管機關對於蔬果農藥殘留安全管理之權責，並督促其確實按相關規定執行抽檢業務，避免抽檢作業流於形式，以善盡為國人蔬果飲食安全把關之責。

	監察院院務專欄3：101年2月份陳情中心受理情形   ◎監察業務處

	監察院陳情受理中心每日均由監察委員輪值接見受理人民到院陳情案件，101年2月份受理人民到院陳情案件計99件，其中據以派查2件，略以：

1、 據訴：為陳訴人於62年間配住之南投縣竹山鎮○○路○○巷○號眷舍，經行政院農業委員會林務局南投林區管理處於78年間核定辦理自費改建，未再改配另棟眷舍，係為合法現住人，陳請公平處理，依法核發補償金等情乙案。

2、 據訴：為陳訴人遭國立○○專科學校同學性騷擾及霸凌，校方未善盡調查之責，卻當場報警並強制送行政院國軍退除役官兵輔導委員會台東榮民醫院就緊處理；又該院未依精神衛生法規定逕行認定渠為精神疾病嚴重病人，嗣渠母向行政院衛生署提起訴願，惟該署未詳查事證，率為不受理之決定，均嚴重損及權益等情乙案。

	活動花絮1：公雞杯受杯感言  ◎陳情受理中心志工隊長林茂林、綜合規劃室

	「烤熟的公雞會叫」紀念杯
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日前監察院製作一款公雞杯贈送監察院、審計部員工，該公雞杯製作理念，來自葡萄牙一民間傳說，話說有位居民遭指控偷取銀器，他雖堅稱無辜，仍被處以絞刑。行刑前，他求見法官，當時法官家中宴客，那人對法官說「我是無辜的，若被處以絞刑，餐桌上的烤雞也會為我鳴不平」。此時，這隻烤熟的公雞竟大聲啼叫，這位居民當場被釋放。故這款公雞杯的製作目的，係提醒監察院同仁執行業務時，須秉持著「伸張正義、大公無私、不傷無辜」的原則。此款公雞杯係由監察院同仁設計，贈與監察院、審計部員工，希望藉此提醒監察院及所有執法機關都應以此為鑑，「不能讓烤熟的公雞啼叫」。
監察院陳情受理中心志工隊，自99年8月16日成立至今，於監察院服務已逾一年，志工們總以熱誠、認真、服務的態度，懷著一顆簡單的心，樂觀、耐心的面對每一位陳情民眾。志工隊長林茂林，拿到此公雞杯後，深受感動，有感而發，寫下此篇受杯感言….。
志工隊長林茂林的受杯感言 
杯者，盛液體之容器也。無論其液體為冷熱或為涼暖；為淨或為穢；有益或無益，杯器非但均能包容，亦能謙遜、下卑納之。監察院以繪有「烤熟的公雞會叫」之陶杯贈與志工，除有不殃及無辜之警惕外，臆測應有勉人秉持謙遜，以顯美德之用意。
監察院職司風憲、澄清吏治之外，並有保障人權、伸張正義之使命。是以，全體委員暨員工，在客觀上應有大公無私之作為，主觀上亦須有謙遜之美德互為表彰，以竟其功。因而在其所贈之陶杯上，烙印有「烤熟的公雞會叫」之典故，及烙繪有「公雞」之圖騰，以資借鏡。
易經謙卦有云：「謙，亨。天道下濟而光明，地道卑而上行。天道虧盈而益謙，地道變盈而流謙。鬼神害盈而福謙，人道惡盈而好謙。謙尊而光，卑而不可逾，君子之終也。」質言之，謙遜，通行無阻。以天之法則，使滿盈虧損，使謙虛增益；地之法則，變更滿盈，使其[image: image8.jpg]


流入謙卑；鬼神之法則，加害滿盈，降福謙卑；人之法則，厭惡滿盈，喜好謙虛。又謙虛之本質，猶如水之特性。以水具利萬物、不爭、處眾人之所惡，是以有「上善若水」之比喻，並藉「以柔克剛」、「以退為進」，彰顯「柔弱勝剛強」之妙用。
監察院之志工，猶如該院之眼與耳。眼、耳就人體之部位而言，雖為細節，如妥善運用細節力，對提昇公務效能、增進社會公益當有助益。吾等何其有幸，能成為監察院志工隊之一員，允宜秉持誠心，體念監察院之職責及使命，服務民眾時，抱持「以客為尊」之理念，兼具謙卑之要義及水之特性，則「快樂志工」非你莫屬，而監察院亦幸甚！民眾幸甚！

	活動花絮2： 監察院101年2月份愛心活動

	你是我的眼 導盲犬的愛與信任
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監察院愛心會於101年2月12日(星期日)至內湖美麗華百樂園，參與導盲犬協會公益宣導活動。該會一行人約20人，大家穿著導盲犬協會的宣導背心，跟著可愛、值得信賴的導盲犬沿街宣導，讓更多人近距離認識導盲犬。本次公益活動，監察院同仁帶著家人、小孩共襄盛舉，狗狗溫暖的眼睛，融化人心，也希望藉由這項活動，幫助更多視障朋友。
愛心捐血活動
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另，監察院愛心會亦於101年2月7日(星期二)上午特請捐血中心派捐血車到院，讓監察院同仁共同參與捐血活動。當天雖然陰雨綿綿，但仍愛心不減，同仁們相繼挽袖捐熱血，上午共有38袋愛心血液。該中心對監察院能在一定時間舉辦捐血活動，時間內都能有人陸續捐血，且有固定捐血量，誠屬難能可貴，非常感佩，深表肯定。

	訂閱監察院電子信
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