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	監察院電子信   第27期                                   

中華民國100年7月8日

	最新消息

	· 監察院100年6月份處理1,697件陳情案 彈劾3人
· 監察院公告39件賸餘政獻會計報告書收支結算表
· 監委高鳳仙自動調查花蓮12官警涉長期收賄案
· 監委高鳳仙自動調查我駐斐濟外交官猥褻女雇員案
· 編印國軍建軍史話漫畫違反行政中立　監察院要求國防部檢討
· 監察院第26、27期「廉政專刊」6月23及28日出刊
· 監察院第25期「廉政專刊」6月20日出刊
· 獼猴入侵危害農作物　監察院調查報告 籲農委會科學防治、設補償機制
· 監委高鳳仙自動調查狼師唆使偷拍女學生如廁案
· 桃園街友露宿公廁逾月 無人聞問 監察院調查報告要求檢討改進
· 總統、立委選舉開跑 監察院全台舉行60場說明會 宣導陽光四法
· 食品衛生安全 監察院近3年提13件糾正案 起雲劑風波 監察院正積極調查中
· 民眾陳情有效　監察院協助紓解民怨
糾正案  自6月1日起至30日止，監察院通過並公布之糾正案共計22案
· 榮民工程公司民營化違失明確　監察院糾正行政院退輔會、榮民工程公司
· 國防部陸軍司令部「步兵多武器射擊模擬系統」採購案　延宕逾3年無法驗收　監察院糾正
· 國內「智慧財產權e網通計畫」失敗收場　監察院糾正經濟部
· 政府長期補貼自來水價 違反公平正義原則 監察院糾正行政院、經濟部水利署及台北市政府
· 財政部課徵法拍貨物營業稅函釋命令　違反租稅法定主義　監察院糾正
· 台中一中男學生性騷擾女教師案 學校處置失當 監察院糾正
· 遏阻毒品犯罪無功 監察院糾正行政院、法務部
· 高檢署檢察官逾期上訴 影響民眾權益 監察院糾正法務部
· 7,300萬新船「東方輪」 閒置港口逾5年鏽蝕　監察院糾正蘭嶼鄉公所
· 蘇花公路缺乏封路預警機制　梅姬颱風釀重大傷亡　監察院糾正交通部公路總局
· 高捷紅橘線建設決策反覆 規避監督　監察院糾正行政院暨工程會、勞委會、交通部、高雄市政府
· 檢肅非法槍枝績效不彰 監察院二度糾正內政部等4機關
· ALA夜店大火案 監察院糾正台中市政府、內政部
· 老人長照中心工程長期延宕 監察院糾正屏東縣政府、崁頂鄉公所
· 審理義大世界開發計畫變更案前後標準不一 監察院糾正高雄市政府
· 自辦農村社區土地重劃淪為建築用地 監察院糾正內政部
· 馬祖酒廠長期編列預算不實 監察院糾正
· 農委會暨水產試驗所推動「籌建國家水產生物種原庫計畫」不力　監察院糾正
· 經濟部收購太陽能光電政策　違反誠信 引發民怨抗爭　監察院糾正
· 市售花草茶產品農藥超標 9成不合格 監察院糾正行政院農業委員會
· 衛生署未落實電腦斷層掃描資源共享　影響民眾診療權益　監察院糾正
· 台電公司違規辦理核四廠設計變更　輕忽核安　監察院糾正
彈劾案  自6月1日起至30日止，監察院通過並公布之彈劾案共計2案
· 前榮民工程公司董事長歐來成、代理副總經理蕭敬止違反利益迴避規定 監察院彈劾
· 桃園市長蘇家明違法兼任私人公司董事 監察院彈劾

	陽光法案執行情形  ◎公職人員財產申報處

	· 監察院廉政委員會於100年6月10日召開第4屆第40次會議，審議公職人員財產申報案件58件，其中5件裁處罰鍰；政治獻金案件3件，其中2件裁處罰鍰；公職人員利益衝突迴避案件2件，其中1件裁處罰鍰。

· 100年6月份公職人員財產申報法罰鍰處分案件，提出訴願1件及行政訴訟1件；政治獻金法罰鍰處分案件，提出訴願1件。

· 截至6月30日止，依法向監察院申請許可設立政治獻金專戶者，第13任總統副總統選舉計8戶、第8屆立法委員選舉計102戶、第7屆台南市立法委員補選計2戶、第7屆高雄市立法委員補選計2戶、第16屆屏東縣萬巒鄉鄉長補選計2戶、第16屆苗栗縣頭屋鄉鄉長補選計2戶、第16屆苗栗縣三義鄉鄉長補選計1戶、第16屆台東縣達仁鄉鄉長補選計1戶。(請連結監察院陽光法案主題網：政治獻金專區→下載專區→設立專戶)
· 監察院為使全國各縣市長、各縣市政府局處首長等公職人員瞭解公職人員財產申報法與公職人員利益衝突迴避法，特規劃自100年6月起前往各縣市政府辦理陽光法令宣導服務。相關宣導行程請查詢監察院「陽光法案主題網」之「最新動態」。(請連結監察院陽光法案主題網：公告專區→最新動態) 
· 監察院100年6月1日公告政治獻金會計報告書收支結算表868件，計有：99年直轄市市長選舉21件、99年直轄市市議員選舉612件、99年直轄市里長選舉226件、第6屆桃園縣平鎮市平安里里長補選1件、第16屆南投縣草屯鎮鎮長補選3件、第16屆屏東縣三地門鄉鄉長補選1件、第16屆苗栗縣頭屋鄉鄉長補選2件、第16屆屏東縣萬巒鄉鄉長補選2件。(詳細內容請連結監察院「陽光法案主題網」：政治獻金專區→政治獻金公告事項→會計報告書) 
· 監察院廉政專刊第26、27期刊登5都選舉及各類補選擬參選人之政治獻金收支結算表，業分別於100年6月23日及28日出刊。(請連結監察院陽光法案主題網：申報資料查詢/廉政專刊電子書)
· 監察院100年6月30日公告擬參選人99年賸餘政治獻金收支結算表37件、100年賸餘政治獻金收支結算表2件，共計39件。(詳細內容請連結監察院「陽光法案主題網」：政治獻金專區→政治獻金公告事項→會計報告書) 

· 監察院公職人員財產申報處業於100年6月30日召開政治獻金法諮詢會議。
· 監察院廉政專刊第25期刊登財產申報資料，業於100年6月20日出刊並上網公告。（請連結監察院陽光法案主題網：專刊查詢）

	中央及地方巡察

	· 監委葉耀鵬、楊美鈴巡察高雄市　並實地瞭解東沙島海域巡護業務
· 監委余騰芳、馬以工、馬秀如巡察新竹市
· 監委李炳南、程仁宏巡察南投、彰化縣　提多項建言
· 監委杜善良、黃武次巡察屏東縣
· 監委劉興善、趙榮耀巡察台東縣
· 監委吳豐山、李復甸巡察桃園縣 提多項建言
· 監委林鉅鋃、劉玉山巡察雲林、嘉義地區
· 監察院教育及文化委員會巡察國史館 提多項建言
· 監委余騰芳、馬以工、馬秀如巡察苗栗、新竹縣
· 監委尹祚芊、陳永祥巡察宜蘭
· 監委葛永光、沈美真巡察金門縣
· 監委尹祚芊、陳永祥巡察基隆市

	監察統計   ◎統計室

	· 監察統計各項資料

	監察院院務專欄1：政治獻金停看聽  違收違捐罰不輕  ◎公職人員財產申報處

	第8屆立法委員選舉及第13任總統副總統大選開始起跑，有意角逐政黨提名之擬參選人開始佈局，紛紛開立政治獻金專戶，接受各方捐款。

身為選民的你，對政治獻金有多少了解呢？你是否知道政治獻金法除了處罰擬參選人之外，也會處罰捐贈者呢？

為提醒擬參選人及捐贈者遵守政治獻金相關規範，茲將過去實務上常見易犯之錯誤類型整理分析如下：

收受獻金，應開立專戶並經許可
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第8屆立委選舉自100年4月1日起，第13任總統副總統選舉自100年5月20日起，至101年1月13日止，擬參選人可於金融機構開立專戶，報經監察院許可後收受政治獻金。如未經許可設立專戶收受政治獻金者，依法處3年以下有期徒刑，並得併科新台幣（下同）20萬元以上100萬元以下罰金；收受之政治獻金，沒收之。

捐贈者捐贈前，應確認所支持的候選人是否已經開立專戶並經監察院許可，才能捐贈。目前已經監察院許可開立專戶之名單及帳戶，可至「監察院陽光法案主題網」（http://www.sunshine.gov.tw）「政治獻金專區」公告事項查詢。

小心捐贈，依法查證，共創雙贏

政治獻金法不只處罰違反規定之擬參選人，也會處罰違反規定之捐贈者！如有違反政治獻金法之規定者，除擬參選人會被處20萬元以上100萬元以下罰鍰，並得沒入違法收受之政治獻金外，捐贈者也會按其捐贈金額被處2倍罰鍰。政治獻金法自93年施行以來迄100年5月31日止，歷年違法收受政治獻金繳庫件數合計1,317件，總金額161,721,387元；罰鍰及沒入處分件數205件，總金額60,958,000元。故無論擬參選人在選戰中如何忙碌，或捐贈者在選舉氛圍中如何熱情，均不得不小心注意！

那麼究竟誰可以捐贈政治獻金，誰又不可以捐贈政治獻金？依政治獻金法第7條第1項規定，得捐贈政治獻金者，以個人、政黨、人民團體及營利事業為限；常見不得捐贈者及違法處罰效果，表列說明如下：

常見不得捐贈者
違法捐贈之處罰
違法收受

之處罰
· 非個人、政黨、人民團體或營利事業。例如政府機關及財團法人。

· 公營事業或政府持有資本達20％之民營企業。

· 與政府機關（構）有巨額採購或重大公共建設投資契約，且在履約期間之廠商。（工程契約2億元以上、財物契約1億元以上、勞務契約2千萬元以上）

· 捐贈前一年度有累積虧損尚未依規定彌補之公司。

· 宗教團體。例如宮、廟、寺、教會等。

· 其他政黨或同一種選舉擬參選人。（包括參選不分區或僑選立委，亦不得捐贈與擬參選區域或原住民立委）

· 未具有選舉權之人。例如未成年人。
按其捐贈金額處2倍罰鍰。但最高不得超過100萬元。
處20萬元以上100萬元以下罰鍰。並得沒入違反之政治獻金；如一部或全部不能沒入時，追徵其價額。
· 外國人民、大陸地區人民、香港或澳門居民。

· 外國、大陸地區、香港或澳門公司、團體或其他機構。

· 主要成員為外國、大陸地區、香港或澳門人（居）民、法人、團體或其他機構之法人、團體或其他機構。

（註：主要成員係指董事長；或占本國團體或法人之董事、監察人、執行業務或代表公司之股東等各項職務總名額超過1/3以上者；或占股份有限公司股東權30％以上者；或無限公司、兩合公司、有限公司之股東及一般法人、團體之社員人數超過1/3以上者。）
處5年以下有期徒刑；收受之政治獻金，沒收之；如一部或全部不能沒收時，追徵其價額。
捐贈總額，年度計算上限

政治獻金法規範管理目的，是鼓勵「全民參與，小額捐贈」，爰有對政黨、政治團體及擬參選人每年捐贈總額作限制。

捐贈總額是以「每年」做計算，而不是以「選舉種類」做計算。今年適逢立委選舉與總統大選兩種選舉類別，選民捐贈之前，應想一想、算一算，是否已經超過「每年」捐贈總額上限規定了。捐贈總額上限規定，表列如下：

捐贈者
對同一擬參選人
對不同擬參選人
對同一政黨/政治團體
對不同政黨/政治團體
個人
10萬元
20萬元
30萬元
60萬元
營利事業
100萬元
200萬元
300萬元
600萬元
人民團體
50萬元
100萬元
200萬元
400萬元
擬參選人應按規定收受，以免政治獻金遭沒入外，還連帶受罰；同時也呼籲選民合法捐贈，否則支持不成，反而還被處2倍罰鍰，得不償失。

融入民眾在地生活，推行多元化宣導服務

監察院為避免擬參選人誤觸法規受罰情形，一直以來均於可收受獻金期間持續加強對擬參選人宣導[image: image2.jpg]OBRM100F6F268 /BIE
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服務，諸如於立法院、各縣市辦理宣導[image: image3.jpg]


活動及電話輔導等。今年度全新推出定點宣導服務，擬參選人只要填寫宣導服務申請單，向本院申請，即指派專人到府服務，提高服務成效，相關訊息及表單亦可至本院陽光法案主題網瀏覽查詢。

為避免捐贈者誤觸法規受罰情形，本院亦將宣導服務對象擴大到營利事業及社會大眾，利用政府機關之免費宣導平台，使政治獻金法規範更加貼近民眾在地生活。廣大選民可於五都市政府之區公所、戶政事務所、地政事務所，或轄區內有線電事業者之LED跑馬燈、電子看板、捷運車站廣告等，看見政治獻金法之相關資訊；亦可透過行政院新聞局地方新聞處之LED電子字幕機通路，於全台75個據點持續發送，包含高速公路休息服務區、鐵路局各車站、縣市稅捐稽徵處，以及衛生署所屬醫院等，有效提昇政治獻金規範之能見度。
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本院除利用多元化媒體通路，使政治獻金相關資訊融入民眾生活外，亦藉由第1屆明鏡陽光海報設計競賽得獎作品，與常見不得捐贈情形及違法處罰效果之生硬法條規定，結合成生動活潑之宣導海報，提供政黨政治團體及擬參選人於服務處所張貼，使民眾對政治獻金法之重要規定一目瞭然，提醒擬參選人於收受時，或捐贈者於捐贈時，特別警示「政治獻金不能亂收！也不能亂捐！」

結語

透過多元化宣導服務，提昇全民對政治獻金規範的認識，期使政治獻金之收受與捐贈合於規定，促使選舉公正、獻金透明、申報公開，讓全民共同反貪防腐。

	監察院院務專欄2：貫徹監察權   保障民眾生命安全  ◎監察調查處

	生命無價，人人皆知。因此保障民眾生命安全，已成為現代民主法治國家的首要責任；但是國內因為防範天災機制不良或發生重大治安案件而傷害寶貴人命的新聞，經常見諸於媒體，顯見民眾的生命權、免於恐懼的基本人權，尚待加強保障。
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監察院職司「保障人權」、「紓解民怨」、「整飭官箴」、「澄清吏治」等4大工作目標，對於保障民眾的生命安全和維護民眾享有免於恐懼的自由甚為重視。舉例而言，在「防範天災機制」方面，監察院於100年6月14日針對：「公路總局在99年10月21日梅姬颱風來襲期間，在氣象局提出警告豪大雨可能來襲時，沒有提早封閉整條蘇花公路，造成車輛進入蘇花公路後因土石流釀成26人傷亡嚴重事故」提出糾正。針對此缺失，公路總局在本院調查期間，已修改「交通部公路總局封橋封路標準作業程序（SOP）」，新增重點監控路段降雨觀測雨量值若連續數日達到降雨觀測指標之累積雨量警戒值時，基於考慮前期降雨因素影響，得酌予降低封路行動值；另新增中央氣象局如有發布天氣預報雨量值達重點監控路段設定之行動值且於夜間路況不明時，得予封路。透過此防災機制之改良，可減少天災對民眾生命之威脅。
其次，國內歷年重大治安事件，每每造成人命傷亡，而人命傷亡之主要原因在於黑槍氾濫；監察院在87年7月15日提出「治安惡化專案調查報告」指明：「…黑槍毒品氾濫，主管機關緝私績效不彰…」等缺失，91年再針對國內非法槍枝之檢肅、防制入境之績效進行調查，並糾正內政部、內政部警政署、行政院海岸巡防署，但績效仍不彰，經過監察院再次調查發現警政署未確實防制及查緝非法槍枝入境、海巡署未落實海防，以有效防制非法槍枝走私入境、海關查緝槍枝走私的作為及設備績效不彰，於是在100年6月9日糾正內政部、內政部警政署、行政院海岸巡防署、財政部關稅總局。
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此外，部分治安問題係起源於毒品氾濫，監察院也於100年6月15日針對「毒品勒戒，及矯正戒治制度監督與輔導不足，造成毒品犯罪案件逐年增加，成為國內治安3大毒瘤之一」糾正行政院、法務部，值得注意的是，糾正案文特別指出：「毒品案件裁判確定有罪人數再犯率逐漸提高，及犯罪年齡呈青壯年化等」、「88至99年間，毒品案件的起訴人數、裁判確定有罪人數及新入監的毒品犯比率增加2至3倍，再犯率也高達9成」，顯見處理毒品氾濫問題刻不容緩。

監察院擁有具備正義感、有專業、有毅力的人力資源，仍將本於憲法賦予職權，以「大公無私、六親不認、不傷無辜」態度，積極行使監察權，監督政府部門確實改善情形，以有效保障民眾生命安全。

	監察院院務專欄3：100年6月份陳情中心受理情形   ◎監察業務處

	監察院陳情受理中心每日均由監察委員輪值接見受理人民到院陳情案件，本（100）年6月份受理人民到院陳情案件計108件，其中據以派查5件，略以：

1、 據訴：為渠不服基隆市政府對於地上物補償事件所為之處分，經向內政部提起訴願遭駁回後，復提起行政訴訟，惟台北高等行政法院與最高行政法院均以渠起訴逾法定不變期間為由，於法不合予以駁回，損及權益等情乙案。

2、 據訴：為期貨商管理規則第29條第10款規定與期貨交易法第15條第2、4款相牴觸，行政院金融監督管理委員會顯未本於職權，建立公平公正交易市場，嚴重損及投資人權益等情乙案。

3、 據訴：為渠被訴涉犯貪污治罪條例及洩密罪，經台灣板橋地方法院檢察署不起訴處分及台灣板橋地方法院為無罪判決，詎新北市政府水利局僅憑97年6月26日報章媒體報導渠遭檢調約談交保為由，率召開考績會不實指控渠與業者不當交往、言行不檢，並決議解僱，嚴重損及權益等情乙案。

4、 據訴：為行政院公共工程委員會於88年12月29日以（88）工程企字第○號函頒「水管、電氣與建築工程合併或分開招標原則」，惟十餘年來政府機關辦理工程發包，卻仍將水管、電氣工程併入營造工程內，採行合併招標之方式，並將投標廠商資格限定為綜合營造業，損及水管、電氣業者之專業工作權益等情乙案。

5、 據訴：為○○股份有限公司自泰國進口拋光磁磚乙批，詎財政部基隆關稅局未實際開櫃查驗，率認定該公司虛報進口貨物產地處以高額罰鍰；經提起復查、訴願、行政訴訟程序，詎行政法院無視「進口貨物原產地認定標準」之規定，亦未審酌該公司所提之有利事證，率以○○公會錯誤之鑑定結果判決該公司敗訴，損及權益等情乙案。

	活動花絮1：監察院通識教育課程 -解「毒」新二代健保法 & 認得幾首詩

	解「毒」新二代健保法—繳費還是繳稅？看病還是吃藥做檢查？
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為增進本院同仁對二代健保內容之瞭解，於本（100）年6月8日邀請台北市雙合耳鼻喉科診所主治醫師李志宏先生，蒞院講授「解『毒』新二代健保法—繳費還是繳稅？看病還是吃藥做檢查？」課程。李醫師從我國全民健康保險的意義與重要性著手，綜觀健保之財務、支出及其虧損，並分析因新法修正所衍生之健保財務、補充保險費、保險對象及收支連動等方面的問題，內容精闢，對增進健保相關知識多有助益。
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張大春-認得幾首詩

為培養本院同仁欣賞古典文學之美，於本（100）年6月17日邀請作家張大春先生，蒞院講授「認得幾首詩」課程。張先生由近體詩之格律介紹娓娓道來，其後談及清末文士楊雲史之作承襲唐朝古風，「化駢入散」技巧運用精妙；再論及于前院長右任之詩法，將方俗言及疊詞大量融入作品之中，藉由看似滑流通俗的語符、詞藻甚至結構，調和詩作中難免之濃稠意象或冷澀典故，讀來令人備感親切。本次演講內容鞭辟入裡，使同仁對品味文學意境之美有所領會，獲益良多。

	活動花絮2：監察院監察業務處參訪「愛德養護中心」及「愛育發展中心」
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監察院監察業務處於100年6月17日中午，由處長王增華帶隊，至淡水兩社福機構「愛德養護中心」及「愛育發展中心」進行參訪，並致贈愛心會與業務處同仁募集之愛心捐款與物資給兩社福機構。

愛德養護中心係專門收容15歲到50歲的智能障礙、自閉症及多重障礙者，監察院同仁除致贈捐款、醫療及生活物資外，並參訪該機構各項專業設施。對該中心悉心提供院生各項生活輔導及技能訓練，留下深刻的印象。

隨後監察院同仁又參訪收容18歲以上失智症、極重度身心障礙者之「愛育發展中心」，並特別訂購蛋糕及點心，替院生舉辦慶生會。當場除觀賞院生精采表演「甜蜜蜜」及「愛情的限時批」兩首歌曲外，並與院生一齊合唱生日快樂歌，氣氛歡樂感人。院生並多次高分貝表達歡迎與開心之意，與同仁們度過温馨又愉快的午後。
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