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	監察院電子信   第13期                                   

中華民國99年5月10日

	最新消息

	· 本院4月份處理2,305件陳情案 有助紓解民怨
· 基層選舉將至　監察院全臺舉辦15場「政治獻金法宣導說明會」
· 「一個小角落 心境」書畫聯展 監察院議事廳長廊4/28-7/27展出
· 性侵假釋犯配戴電子腳鐐仍犯案 監委高鳳仙申請自動調查
· 針對臺北市房價高漲建商搶地養地情形 監委李炳南申請自動調查
· 醫師切除假病人子宮、卵巢詐領健保費　監委申請自動調查追究責任
· 美國牛舌進口爭議是否涉有行政疏失 監察院派查
· 母攜女自殺 監委申請自動調查追究有無違失責任
· 監察院99年1月13日糾正新店機廠聯合開發 臺北市政府正面回應糾正
· 核四三度展延工期 監察院要求行政院查明責任
· 監委高鳳仙自動調查監所拒收罹癌男子藍金進案
· 監察院、審計部愛心會邀請安老院長者遊天文館、聽音樂會
· 關心兒童權益 監委趙榮耀、沈美真、尹祚芊提出兒童保護調查報告
· 莫拉克颱風災害　監察院要求行政院檢討水利防洪
糾正案  自4月1日起至30日止，監察院通過並公布之糾正案共計15案
· 不當核准涉及弊案聘雇人員優惠退離　監察院糾正國防部
· 監察院通過對教育部、行政院人事行政局、行政院主計處處理「國民中小學護理人員兼任人事及主計人員相關問題」違失之糾正案
· 「5年500億計畫」有諸多缺失，監察院糾正教育部
· 北科大萬里校區閒置多年　監察院糾正
· 國中小護理人員兼職人事、主計不當 監察院糾正
· 莫拉克颱風導致臺16線集集路段路基掏空　監察院糾正交通部、經濟部水利署
· 莫拉克颱風來襲期間雙園大橋橋斷人亡慘劇 監察院糾正交通部、經濟部水利署
· 彰化縣前議長白鴻森脫逃案　監察院糾正法務部
· 社工人力長期缺乏　監察院糾正行政院及新竹縣等5地方政府
· 蘆洲女童受虐致死案，監察院糾正警政署及臺北縣警局
· 淡水分局蔡姓女警自戕案　監察院糾正臺北縣警局、淡水分局及中山路派出所
· 大直派出所員警遭刺案，監察院糾正警政署
· 空污費、石油基金之缺失─經濟部遭監委程仁宏、洪昭男、李炳南提案糾正
· 催討追繳欠稅大戶不力 監察院糾正財政部、法務部
· 台南縣北門鄉垃圾衛生掩埋場閒置4年，監察院糾正行政院環保署、臺南縣政府及北門鄉公所
彈劾案  自4月1日起至30日止，監察院通過並公布之彈劾案共2案
· 偽造文書溢領房租補助費又未誠實申報財產　監察院彈劾行政院新聞局秘書蔣昌成
· 偽造文書溢領房租補助費又未誠實申報財產　監察院彈劾總統府參事蔡仲禮

	陽光法案執行情形  ◎公職人員財產申報處

	· 本院廉政委員會於99年4月12日召開第4屆第24次會議，審議公職人員財產申報案件之查核報告23件，19件不予處罰，4件處罰鍰共計新臺幣43萬元；審議公職人員利益衝突迴避案件5件，不予處罰；審議政治獻金案件1件，處罰鍰新臺幣16萬元。

· 99年4月份公職人員財產申報法罰鍰處分案件，提出訴願1件及行政訴訟1件；公職人員利益衝突迴避法罰鍰處分案件，提出訴願1件。

· 99年6月12日鄉鎮市民代表及村里長二合一選舉、11月27日五都直轄市市長、市議員、里長三合一選舉，依法向本院申請許可設立政治獻金專戶，至4月30日止，直轄市市長選舉計2戶；直轄市議員選舉計32戶；鄉鎮市民代表選舉計104戶；村里長選舉計33戶。 (請連結陽光法案主題網：政治獻金專區→下載專區→設立專戶)
· 本院規劃建置之申報人資料異動通報平臺，預計5月底上線使用，並自99年4月27日起於全國分區舉辦7場說明會。未來應向本院申報財產之公職人員，其服務機關（構）或指派機關（構），可將就（到）職、代理、兼任、卸（離）職或解除代理等異動情形利用網路通知本院，除提高異動資料之即時性及正確性外，並藉由各項異動、申報通知之電腦化作業，提昇行政效率及減省公文往返。 (請連結陽光法案主題網：公告專區→最新動態)
· 99年度參加鄉鎮市民代表暨村里長選舉之參選人已登記截止，本院特於本年4月30日起至5月19日止，舉辦15場「政治獻金法宣導說明會」，宣導內容包括政治獻金法令介紹、政治獻金會計報告書申報、政治獻金不得捐贈者資料整合平臺及陽光法案主題網簡介，歡迎參選人及社會大眾踴躍參加。另提醒有意收受政治獻金之參選人，應先至金融機構開立政治獻金專戶，並檢附國民身分證正、反面影本、本人最近三個月內戶籍謄本、金融機構出具之新開戶零存款餘額證明書、連同政治獻金設立專戶申請表，報經本院許可後，始得收受政治獻金；本次選舉收受政治獻金截止日為本年6月11日。(請連結本院網站：最新消息)

· 99年度直轄市市長及議員擬參選人，自本年4月25日至11月26日得收受政治獻金，有意收受者，請先向本院申請許可設立政治獻金專戶，以免觸法。
· 本院為提供已開立政治獻金專戶之政黨、政治團體、擬參選人查證所收受之捐贈是否合法，已整合相關機關資訊，建置完成「政治獻金不得捐贈者資料整合平臺」，並開放使用，政黨、政治團體、擬參選人可多加利用。 (請連結陽光法案主題網：http://sunshine.cy.gov.tw/)

	中央及地方巡察

	· 監察院教育及文化委員會巡察金門技術學院暨金門地區古蹟維護情形
· 監察院財政及經濟委員會巡察行政院衛生署 提出建言
· 監察院交通及採購委員會巡察中華郵政公司及交通部高速鐵路工程局
· 監察院教育及文化委員會巡察中央研究院

	監察統計 ◎統計室

	· 監察統計各項資料
· 「中華民國監察統計名詞定義(99年修訂)」電子書已刊載於監察院全球資訊網站(認識監察院→監察統計→出版品），歡迎各界參考。

	監察院院務專欄1：本院財政及經濟委員會巡察宜蘭酒廠     ◎財政及經濟委員會                                                       

	為行使監察職權並瞭解我國臺灣菸酒公司宜蘭酒廠之營運績效，本院財政及經濟委員會於本(99)年3月24日上午，巡察宜蘭酒廠，並請財政部曾常務次長銘宗、臺灣菸酒公司董事長韋伯韜及宜蘭酒廠廠長王武憲，進行工作報告。
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會中曾常務次長表示，財政部為健全菸酒管理將賡續推動酒品認證制度及執行進口酒類衛生查驗，迄今通過酒品認證之廠商包括米酒、料理米酒、高粱酒、葡萄釀造酒、水果酒等共25家、154項酒品，目前許可之製酒業為457家、製菸業2家及菸酒進口業2,288家。另為提高菸酒管理效能，除將適時研修菸酒管理法規及解釋，以強化其法制規範外，並加強查緝私劣菸酒，俾維護消費安全及合法業者權益。隨後臺灣菸酒公司韋董事長報告該公司營運情形，並表示98年度臺灣菸酒公司本於追求卓越品質，躍升國際企業之精神，98年度不論營業收入、稅前盈餘及純益均較97年有明顯的成長，繳庫數已達453億元，營運實績尚稱優良，99年度將以加強通路管理能力與經營績效之提升，並積極開拓海外市場，建構海外銷售通路等10項經營策略作為其目標。

監察委員於巡察宜蘭酒廠各項業務運作情形後，特別針對財政部及臺灣菸酒公司近一年來之施政績效進行相關之檢討。馬委員以工認為宜蘭酒廠整體工業遺產再利用是非常重要的觀念，聯合國自1972年就立法要保護世界遺產，到了去年6月間，全世界大約有1千多個世界遺產，而最近的趨勢是偏重於工業遺產，像宜蘭酒廠這樣有百年歷史的地方，就是最好的工業遺產，財政部要加強管理維護並妥善利用歷史優勢。劉委員玉山特別指出，臺灣菸酒公司自91年起就不再有義務收購菸葉，而目前南部美濃等地區尚有數百公頃的菸田，其收購一定要建立制度化，免得菸民要透過立法委員施壓財政部了。

錢林委員慧君表示，日本有的酒類產品註明應放置於冰箱保存，保存期限為一天，所以臺灣旅行團到日本就買不到，因為業者擔心消費者保存不好，反而影響品質，所以不賣。結果，消費者只好在當地當天飲用，反而造成大賣，所以宜蘭酒廠也要標示保存期限，以提高產品之精緻度。

趙委員榮耀認為我國菸酒事業一定要走向國際，強化外銷工作，並加強走私菸品之查緝；另外杜委員善良、葛委員永光認為面對市場日趨激烈的競爭，在行銷策略方面要加強因應，對於私釀酒類要加強處理，對於臺灣菸酒公司過多的半成品庫存，及設備產能利用偏低，均應加強研擬妥善因應之道。

對如何推廣酒廠觀光、酒禮儀、酒文化，沈委員美真、馬委員秀如均提出獨到之看法，馬委員秀如並對菸捐貼補經濟困難者的健保費之實行狀況，特別要求該公司檢討現行之流程，減少不必要之手續，最好能做到直接撥款更為實際迅速。

黃委員武次認為該公司需研擬要從提高消費者飲用酒品後如何能獲得滿足感及認為對健康有利等方面著手，以提高消費者之購買慾望；洪委員德旋認為菸品捐提高以後，導致走私利潤更加可觀，從98年9月至12月查緝量幾乎提高一倍，國庫署應研擬是否提供查私獎金為直接獎勵，對查緝不力的地方政府減少其菸品健康福利捐等等。最後楊召集人美鈴特別要求為維護國人的健康，財政部一定要做好查緝私菸酒的工作，不論是國外私酒、私菸或是國內的私酒、私釀米酒等均對國人的健康造成極大的傷害，希望財政部能加強查私之工作。

財政部曾常務次長也當場表示，財政部及臺灣菸酒公司對於本院巡察委員所提巡察意見，應加速辦理，並應結合地方旅遊，提升酒的文化，使菸酒公司能永續經營。

	監察院院務專欄2：社工人力不足  監察院重視             ◎內政及少數委員會

	最近台中縣曹小妹隨同母親燒炭身亡，引發各界抨擊社工、警察救援不力事件，引起社會各界關注，要求政府正視並責令主管單位徹底檢討通報體系，以及社工人力不足暨相關教育訓練事宜。
面對近年來政治、經濟、社會與家庭結構之各項轉變，有關社工人力未能配合福利業務成長量適時合理調整，部分地方政府更以員額精簡政策及財政困難為由，未能配置基本人力，使得社會工作人員必須擔負沈重之案量及壓力，肇致部分弱勢者未能獲得完善之服務品質及保護扶助，嚴重阻礙社會福利措施之規劃與推動等情。本院於曹小妹事件發生前，即一向重視此一問題，並積極調查有案。

99 年4 月7日本院內政及少數民族、財政及經濟委員會第4屆第32次聯席會議，即審查通過沈委員美真、尹委員祚芊、趙委員榮耀等3位委員所提糾正案，針對政府長期以來未能重視地方政府整體社工人力合理配置對於社會福利推動之急迫性，亦未正視地方政府所遭遇之困難，積極協調妥謀有效解決方案及相關配套措施，肇致地方政府社工人員業務負荷過於沉重，又異動頻頻，嚴重影響服務品質及權益等情提案糾正行政院及新竹縣(市)、南投、雲林、臺東縣等地方政府，俾使各級地方政府亦重視此一問題。

	監察院院務專欄3：監院用心  保護母親                      ◎監察調查處

	「母親！母親！我愛您，您教我們要吃苦….」，這首歌頌母親的歌聲，年年伴隨國人歡渡溫馨的5月母親節，加上監察院自率先辦理的「母親才是生日主角」活動，已逐漸發揮影響力，喚起國人重視孝道的美德，如持續長期推展，則天下之母親，必然都是快樂、平安，有笑容的母親。

雖然天下絕大多數的母親，都享有快樂、平安，和笑容，但在我們的社會，卻仍有部分的母親，受到家庭暴力的危害；也有部分的母親，因為跨國婚姻關係，而遭受不平等的對待或受到歧視，使得她們在暗夜中哭泣，不能和大眾一樣快樂歡渡母親節，這對一個重視民主、法治、人權的國家而言，實為莫大的恥辱。

監察院職司「保障人權」、「紓解民怨」、「整飭官箴」、「澄清吏治」等4大工作目標，對於嚴重侵害人權的「家庭暴力」和「跨國婚姻歧視」十分重視，除歷年已著手完成「家庭暴力防治法執行成效及面臨問題之專案調查」、「外籍新娘與大陸配偶照顧輔導相關問題專案調查」、「我國移民政策與制度專案調查」外，99年4月7日亦公布兩公約施行後，大陸配偶相關權益與法律地位保障之調查報告。以上的調查作為，無非是希望透過監察權之行使，督促各級主管機關落實預防家庭暴力事件、重視外籍和大陸配偶的基本人權，使得每位母親都有尊嚴，年年都可在子女盡孝道的社會中，歡渡快樂的母親節。

以上調查案在監察院嚴密後續追蹤下，已逐漸呈現改善效果。例如：中央或地方政府有關家庭暴力及性侵害防治的經費預算均有成長的現象；又為解決人力不足問題，內政部修訂「推展社會福利服務補助經費申請補助項目」，增列「辦理家庭暴力或性侵害加害人處遇計畫之團體治療或輔導方案評估」、「強化家庭暴力及性侵害被害人庇護安置處遇服務工作」、「培植地方性家庭暴力及性侵害防治資源」、「辦理家庭暴力及性侵害被害人保護扶助工作」等項目；另為使各相關單位有效推動家庭暴力防治業務，各種標準作業流程也已訂定；內政部警政署要求各直轄市、縣(市)警察局遴任適格人員擔任「家庭暴力防治官」；此外，內政部也訂定「外籍與大陸配偶照顧輔導措施」，涵蓋生活適應輔導、醫療優生保健、保障就業權益、提昇教育文化、協助子女教養、人身安全保護、健全法令制度及落實觀念宣導等工作；教育部配合補助各直轄市、縣(市)政府家庭教育中心均需為該縣(市)內之外籍與大陸配偶規劃辦理家庭教育活動；而為簡化外籍配偶保護諮詢專線號碼，設置「113婦幼保護專線」且提供外籍人士英、越、泰、印、柬等五國語言之通譯服務…等。

至於監察院99年調查「大陸配偶相關權益與法律地位保障」發現的「大陸配偶相關法制紊亂」、「對大陸配偶長期居留仍設配額」、「大陸配偶取得工作權之規定雖已調整，惟就業歧視問題仍未獲明顯改善」、「目前反歧視申訴管道鮮少被用，成效不彰」…等問題，監察院也會追蹤後續改善情形。

總之，人人都是母親所生，無論母親是哪裡人，都應該受到法律的保護，也應該享有基本人權，不容家庭暴力事件傷害任何一位母親，也不容任何一位母親受到歧視或遭受不平等待遇。監察權的行使，正可以督促主管機關善盡職責，保護母親，使得人人都擁有快樂的母親，而能像「母親」這首歌所寫的歌詞：「…有了您母親，人人肯奮鬥，個個成大器…」一樣，全國民眾個個成大器，持續提高國家競爭力！

	監察院院務專欄4：99年4月份陳情中心受理情形                 ◎監察業務處                                                                            

	監察院陳情受理中心每日均由監察委員輪值接見受理人民到院陳情案件，本(99)年4月份受理人民到院陳情案件計187件，其中據以自動調查3件、派查2件，略以：

一、據訴：為渠與被告賀○○間之誹謗及公然侮辱案件，前向臺灣嘉義地方法院提出刑事自訴狀，詎臺灣臺北地方法院檢察署檢察官江文君未依法停止偵查，違反刑事訴訟法第323條規定，涉有違失等情乙案。

二、據訴：為臺灣電力股份有限公司計畫興建「南投-彰化345仟伏特超高壓輸電線路」，涉有違反憲法、電業法相關規定，侵害人民生命權、財產權及對自身土地之所有權能的行使，涉有違失等情乙案。

三、據訴：為渠前向行政院等有關單位陳情，希政府為民主老兵設立專責機構，或將其納入照護撫卹專責輔導體系，或就其史蹟籌辦「扛轎者無名英雄博物館」陳列，或設置「民主忠烈祠」就其遺體安葬於國家公墓等，詎該院迄未對民主老兵之晚境及奉獻予以重視，涉有違失等情乙案。

四、據訴：為臺北縣三重市公所不當終止「獎勵興辦『市五』市場預定地多目標使用案契約」，並違法轉呈廣一開發公司申請之開發案予臺北縣政府核定，違反攤販管理政策，規避攤販搬遷安置問題及違反行政程序法第6條之平等原則，涉有違失等情乙案

	監察院院務專欄5：加拿大人權委員會概要             ◎人權保障委員會                                                  

	為發揮人權保障之功能，本院人權保障委員會依據設置辦法第3條規定，不定期蒐集國內外人權團體資料，以作為行使監察職權之參考。近期該會蒐集加拿大人權機關資料，並加以摘譯、整理如下，以利各界參考：

一、概述

就監察機關部分，加國目前尚未設置國家層級之監察機關，僅有各省及地區之二級監察機關。雖然目前世界監察機關與人權保障機關有逐漸匯流及整合之趨勢，但加拿大另設有人權委員會及人權法庭，係採「二元機關制」(dual –organ system)。依據國家人權保障機關國際協調委員會(International Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights，簡稱ICC)之評比，加國人權委員會被列為最符合巴黎原則之A級機關。

加拿大政府於1977年通過加拿大人權法案。其目的是為保障因性別、身心障礙或宗教等因素而受到歧視的受害者，以維護他們具有同等機會的權利。此一法案適用於加拿大全境，但只限於聯邦政府所規定的活動範圍。此外，加拿大各省及某些地區也訂有反歧視法律，其適用範圍則非屬聯邦政府管轄範圍。

加拿大人權法案規定該國成立「人權委員會」(Canadian Human Rights Commission)以調查有關人權歧視之行為，並成立「加拿大人權法庭」(Canadian Human Rights Tribunal)以審判有關案件。

加拿大的人權案件在進入人權法庭之前必須經過數次的調查、協調與補救。經過調查、協調與補救的過程後，若兩造雙方仍不滿意，則該案就會進入人權法庭審理。

假如原告能提出被歧視的確切案情，而被告也能提出證據顯示其行為具有合理的理由而加以反駁，則這種過程就是所謂的”梅歐林辯護測試”(Meiorin Test)，這種辯護測試與一般法庭中挑戰式審問的”歐克斯測試”(Oakes Test)頗為類似。

「加拿大人權委員會」係由加國政府於1977年所成立的一種類似準司法組織的委員會。它係依據「加拿大人權法案」所成立，在聯邦政府管轄範圍內被賦予權力去調查或處理勞雇與服務方面有關的陳情案件。

加拿大人權委員會同時根據加國 “勞雇公平法”(Employment Equity Act)所賦予之權力去保障聯邦法令下所僱傭之人員並提供公平之工作機會給下述4種特定之團體：婦女、原住民、殘障人士及明顯的少數民族。此外，加拿大人權委員會也扮演人權倡導者角色，並提出各種有關人權歧視的報告以及教育性的材料，以倡導人權觀念，並通知資方與公眾有關人權之法規。該委員會也支助人權方面之研究，並提出政策性之建言。

二、組織與架構

加國人權委員會由8位委員組成，委員長與副委員長被指派之任期不得超過7年，其他的人權委員之任期則為3年。目前加國的人權委員長是Jennifer Lynch，她於2007年3月被指派為委員長。人權委員會的日常運作係由為數約200人的幕僚們所推動。加國人權委員的工作主要在調查申訴內容，假如勞資雙方無法取得協議而需舉辦聽証或訴諸於法令時，則該委員會在事前協調雙方取得適當的補救方式，以設法解決勞資雙方之歧見。

三、人權委員會與人權法庭之職權

加拿大人權法庭基於法律之授權得以處理人權有關之事件，該法庭根據雙方提呈之證據依法加以審議並判定。加國之人權法庭係由加國國會設立於1977年。人權法庭係加國唯一得依該法審判某個人、組織、機關或團體是否有從事歧視性行為。假如庭上雙方有一方不同意人權法庭之判決，則當事人可再上訴到加國的聯邦法庭(Federal Court of Canada)。

依據加國陳情法規定，加拿大人權委員會為陳情程序首要聯繫並登記的第一道窗口，而加拿大人權法庭則僅受理該委員會轉來之案件。事實上，加國人權法庭的功能與一般法庭頗為類似，因此其立場必須大公無私。在處理有關人權歧視的案件時，法庭本身不可選邊站或不經正式調查就逕行判決，也不可處理不經人權委員會轉來的案件。

人權法庭之職權行使範圍包含加國國會立法通過之有關機構，其中包括聯邦政府的部會、機關、大英國協之公司與銀行，航空公司以及其他屬於聯邦有關的勞雇、物流、服務業、公共設施、飯店等機構。

加國人權法案所禁止的歧視範圍包括：種族、國籍或民族來源、膚色、宗教、年齡、性別(包括收入平等、性騷擾、孕婦待遇、生育待遇)、婚姻狀態、家庭狀況、性別認定及殘障歧視。

四、加拿大人權法庭之成員

加拿大人權法庭係由1位專職主席，1位專職副主席以及13位專職或兼職之委員(member)組成。

主席：加國人權法庭之主席係由國會指派，其任期不得超過7年。除了行政職務外，主席通常也出席聽審。目前加國的人權法庭主席是Ms. Shirish P. Chotalia，她於2009年11月2日被任命為人權法庭主席，Ms. Chotalia在1999年至2005年間即曾擔任該法庭之委員。凡是被人權委員會授權決定進行調查者，人權法庭主席即有義務指派1至3位委員對某個案件內容進行調查或審訊。主席並得指定其中一位委員為主查人。

副主席：人權法庭副主席對於法庭的許多業務具有行政與策劃的職責。副主席也出席聽審並協助主席分擔職責，主席一旦缺席即由副主席代行。

13位專職或兼職的法庭委員：人權法庭係由一位專職主席，一位專職副主席以及13位專職或兼職的委員組成，委員們之任期可高達5年。當申訴案轉到人權法庭時，主席或3位委員出席聽審。所有委員在參與第一次聽審之前，都必須宣誓遵守人權法庭會議所訂定的「人權法庭委員行為準則」(Code of Conduct for Members of the Human Rights Tribunal Panel)。

五、公聽會(Public Hearings)

加國人權法庭對於人權委員會所轉來的人權歧視申訴案得舉辦公聽會。15位人權法庭之成員，包括專職的主席、副主席以及13位來自家國各地的法庭委員得出席並判決所有轉來的申訴案。針對個案，主席可指派1至3位委員聽審。聽審時根據提呈之證據及有關法律決定歧視行為是否發生。

人權法庭所處理的申訴案雖然有待人權員會轉來才予以審判。然而，人權委員會往往在案件轉到人權法庭之前，即已設法調解結案。由人權委員會轉到人權法庭之歧視申訴案通常包含複雜的法律爭議，新的人權議題，前所未見的歧視行為，或其證據必須經過法庭宣示等情形。因此，由人權委員會轉至人權法庭的申訴案之複雜程度往往需要法庭委員們費時耗事的分析、調查並引用適當之法條才能作出判決。

	監察院院務專欄6：謝大使棟樑抵院講授「國際禮儀理論與實務」      
◎外交及僑政委員會

	為增進本院同仁對國際禮儀之瞭解，本院外交及僑政委員會特邀請謝大使棟樑到院講授「國際禮儀理論與實務」課程。謝大使曾於外交部禮賓司服務長達11年之久，精通國際禮儀；退休後，為許多公、私機關及團體，講授國際禮儀課程，頗受好評。

本講座共分3次舉辦。第1堂為國際禮儀原理及穿著禮儀; 第2堂為餐宴及飲食禮儀，主要談論如何當一位賓主盡歡的主人，以及如何當一位受人歡迎的客人; 第3堂則為住、行、育、樂之禮儀。茲將其講授重點摘要如下：

就國際禮儀理論部分，謝大使指出，國際禮儀係通行於現代西方社會的社交行為規則，它不是法律，而是建立在雙方的共識及相互尊重。國際禮儀的內涵則奠基於三把尺：第1.生命權(包含安全第一、健康優先及時間有限)、第2.社交人格權(職位高低、政治影響力、年齡、性別及個人關係)及第3.自由權(免於恐懼、性騷擾及隱私權)。

謝大使表示，人與人互動時，盡量保持一個手臂的距離，其以國際法原則解釋，上手臂外側、背部中央，屬於「公海地區」；腰部、肩部為「鄰接區」;臀部則為「領海區」，顯示各部位可否被碰觸。就言語部分，避免探人隱私或提問有關年齡、薪水、女性首飾價值等議題。
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就男性服裝部分，領帶為西裝的靈魂，長度應蓋住皮帶環，太長易造成對女性的性騷擾，顏色則無特定要求。正式場合中，西裝以深色為主，西裝內須搭配長袖襯衫，袖口可露出1至2公分，色系應避開紅色或鮮豔色，以避免影響形象。西裝分為單排釦及雙排釦兩種，上裝應扣釦子，且只扣上釦不扣下釦，不論單排釦或雙排釦的西裝，最下面的釦子永遠不扣，僅為裝飾所用。口袋蓋子應放在口袋外面。

關於女性穿著部分，白天以不發亮之衣服、耳環為主。儘量以裙裝、淡妝、端莊樸素為原則。惟晚上應為搭配濃妝且配戴首飾，首飾數量以不超過3項為主。裙襬長度以超過小腿肚為原則，上半身可以裸露一點，但是下半身則要多包一點。高跟鞋款式以包頭為佳、2吋為高度。如穿著平底鞋赴宴，係屬不禮貌之作為。晚間也不應當配戴帽子。

就如何當一位賓主盡歡的主人，謝大使表示：

宴客名單擬定時，陪賓地位不能比主人或主賓高。仇人不能共同受邀，應撇開中國人喜歡當和事佬之習性。如有外國人，須有翻譯或操兩種以上語言之人士共同出席。避免中國人大啖飲食的習性，因西方講求的是腦袋裝飽而不是肚子填飽。宴客時間之掌控以2.5小時為佳，晚宴分3階段進行，第1為飯前酒(半小時)、第2階段為用餐階段、第3階段為飯後酒(半小時至1小時)。數量則以13人為禁忌，避免成為西方的「最後的晚餐」。倘須事先安排座位，須於邀請函中註明R.S.V.P.以供受邀者於48小時內回覆。菜單之選定除瞭解西方人飲食習慣外，須注意宗教禁忌及主、客對哪些食物過敏等。西方人接受度較低的中國菜為：紅燒魚翅、紅燒海參(刺參)、煮鴿、皮蛋及鳳爪；蜜汁火腿則為西方接受度較高(回教徒除外)。

就座次而言，則注意尊右、中央為尊、以內為尊、舒適及接近主人等原則。另外也有間隔的原則，即男女相間、夫妻相間之原則。

就如何當一位受人歡迎的客人，謝大使表示：

就禮品準備部分，有3樣長期立於不敗之地之「法寶」，分別是：巧克力、酒及花。上桌時，女主賓係由男主人請上桌就位，最後男主賓則由女主人請上桌就位。西式餐點多數於左手邊附有麵包，主要目的在區隔前、後兩道菜之口味，也應撕成一小片小片食用。牛排從左邊吃到右邊，且吃多少切多少，千萬不要一次切光後再吃。吃牛排時，若要與旁邊客人聊天，為了安全，一定要把刀叉放下，且分別將刀叉之1/3擺放在盤內，2/3在盤外。餐宴結束時，通常是主賓先走，陪賓再走。如陪賓需事先離席，則低調知會主人後離席即可。千萬避免高聲一一握手道別。

	監察省思系列報導10─閒置工程：嘉義縣布袋遊艇港   ◎監察調查處、綜合規劃室
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臺灣是舉世聞名的遊艇製造國，「藍色公路」口號喊了許多年，但光是興建布袋遊艇港，就耗費15年時間，一波三折，困難重重……

臺灣是舉世聞名的遊艇製造國，「藍色公路」口號喊了許多年，海上遊艇觀光休憩活動仍然無法發展，以致製造出來的遊艇大多賣到國外，國人很少有機會乘坐，暢遊碧海藍天。

臺灣四面環海，海洋資源十分豐富，相當適合發展海上觀光遊憩事業。嘉義縣布袋港就在這樣的背景下，由臺灣省政府交通處出資補助，著手規劃興建布袋遊艇港，這項工程總計投資3億7,027萬餘元，卻因嘉義縣政府規劃不周，以致養蚵漁民抗爭、土地編定問題無法解決，造成[image: image6.jpg]BBAE THRS WSO 1ISErET



工期延宕、公共設施變成「超級大違建」，使整個計畫歷時15年，一直到98年10月3日中秋節，才開港啟用。

望春風  布袋遊艇港苦等15年

民國83年9月，臺灣省政府在全省評選出5個地點，計畫興建遊艇碼頭，全面發展海上遊憩觀光事業，嘉義縣布袋港即是其一。嘉[image: image7.jpg]


義縣政府在計畫確定後，立即展開工程規畫，臺灣省交通處並在 84年10月決定補助新臺幣4億3,100萬元，由嘉義縣政府在86、87年度分別編列預算，執行「布袋港遊艇碼頭一期工程」、「布袋港遊艇碼頭二期工程」及「布袋遊艇港二期陸域建築工程」等3項工程。 

86年7月24日，布袋遊艇港一期工程動工，工程內容主要是填築海埔新生地、防波堤工程及消波塊工程。因為填海造陸地點是海域，拆除蚵架成為施工必須面對的問題。從84年12月前臺灣省政府核定補助，一直到86年7月開工，期間有長達1年7個多月的時間，嘉義縣政府都没有積極處理蚵架拆遷作業，對於漁民抗爭阻撓行為，也不見公權力介入調處。以致開工未及1個月，整個工程就因為蚵架補償問題，爆發漁民嚴重抗爭而停擺，經協調發放地上物救濟金，工程展延149日後才又復工。

公權力不彰 漁民抗爭逗陣行

87年7月5日，二期工程開工，原訂89年9月24日完工。不料縣政府與施工廠商爆發合約糾紛，漁民又因航道寬度過窄，影響航行安全為由再度抗爭，嘉義縣政府配合漁[image: image8.jpg]RIEHPARF BT BEPLBRERAER



民要求變更設計，導致二期工程延宕3年多，一直到92年9月27日才完工。

除碼頭工程外，二期陸域建築工程於90年2月23日完成招標簽約，因二期碼頭工程尚未完工，得標廠商以臨編地號申請建築執照，工程基地用地未完成編定程序，遭建管單位退件，無法申報開工的窘境。92年9月5日，嘉義縣政府為避免建設經費遭交通部收回，決定先行開工，再處理土地編定、申請建照等行政程序，在幾經波折後，終於在95年6月15日完成驗收。

布袋遊艇港從83年開始規劃，但是土地編定作業卻直到15年後的98年4月才正式完成，距離95年6月15日完工，晚了將近3年。在這3年期間，公部門耗費3億7千多萬所蓋好的服務中心、安檢站、管制站等公共設施，變成了違章建築，根本無法營運使用。

恢復「小上海」風華　有待各方努力

布袋遊艇港延宕多年，主要是因為各政府單位間作業未能充分配合，導致興建完成後，港區內土地未按法令完成編定，而無法申請建築執照進行工程，或建築物已經蓋好、卻無法核發使用執照。嘉義縣政府未依規定辦理相關行政程序，固然有嚴重瑕疵，但是在88年凍省後，交通部接管省政府相關業務，對本案即負有上級機關督導考核之責，卻只要嘉義縣政府「積極趕辦」，未見實質督導作為，難辭其咎。

多年來政府發展海上休閒觀光產業的口號叫得震天響，但是光是布袋遊艇港興建工程，前後就耗費15年，才得以完成。而今布袋與臺灣東北角的龍洞，南臺灣的後壁湖、大鵬灣，並列為臺灣四大示範遊艇港，過去有「小上海」之稱的布袋港能否重現往日榮景，仍需政府各部門克服相關困難，完成相關配套措施。

（其他閒置工程案例詳如第3期電子信）

	人物專訪－專訪葉委員耀鵬                                   ◎綜合規劃室

	本期監察院電子信專訪對象是曾任立法委員、國大代表及監察委員三種國會角色的葉耀鵬監察委員。相信大家時常在電視政治評論節目中看到他，對於葉委員犀利又務實的態度，並不陌生。現在，就讓我們進一步認識這位知名政治評論家－葉耀鵬委員。
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葉委員耀鵬專訪影片約5分鐘
平淡人生造就不平凡的一生

「我家住高雄，周末才回去和太太相聚」。兩度擔任監察委員，充滿使命感的葉委員，雖然隻身離家在台北工作，永遠精神飽滿，對工作充滿熱忱。

平常下了班，葉委員便從事一個人的運動，「夏天時我多半下了班會去游泳、冬天則常回家踩跑步機」。喜愛閱讀的他，舉凡歷史、生活、政治及經濟方面書籍，都有涉獵。
職責所在，生死淡之

葉委員歷任兩屆監委，民國86年任監委時，臺灣曾發生轟動一時的大案子。當時陳進興、林春生與高天民先後犯下綁架、殺人、人質挾持及許多性侵害案件，其中以白曉燕命案最為著名。後兩者分別在與警察的對峙中舉槍自盡。擄人無數歹徒陳進興，最後逃至南非武官官邸時被警方團團圍住。警方屢勸他投降，並經謝長廷從中調解，雙方仍僵持不下，最主要的原因是當時警方將陳進興的老婆刑求，為了確保他太太的人權，陳進興希望葉委員能親自到場，受理他的陳情，並確保他太太的人權能獲得保障，才肯投降。

葉委員獲悉後，不假思索地直接趕往現場，連防彈衣都沒穿，便直接由窗戶進入官邸。「當時進到屋內，陳進興雙手持槍，當場跪下。事後想起，真的很危險。」

為了善盡監察委員接受人民陳情職責，葉委員完全沒考慮亡命之徒手持槍械，有威脅其性命之可能性。為使案件順利落幕，葉委員勇敢面對歹徒，終於感化了他，順利交出槍械，並隨葉委員走出官邸，相信當時守在電視機前面的觀眾，至今仍記憶猶新。當然，在電視機前面看到這一幕，最擔心的還是葉委員的夫人。



結構性問題，優先解決

對於工作期許，葉委員認為監察權是我國五權憲政之特有制度，深具重要性，應好好發揮監察權的功能。

對於自己扮演監委的角色上，「我希望優先處理結構性的問題，而非影響短暫的個案」。例如，金融機構負責人適格性與肥貓等問題，實違反社會公義，理應優先解決。許多銀行在經營不善時，便要求減免營所稅，但情況一好轉，享受利益的卻是少數肥貓。對於這些社會不公的情事，「監察院應該有所作為，監察權是很重要的，應好好發揮其功能」。

	活動花絮1：監察院、審計部愛心會邀請安老院長者遊天文館、聽音樂會                             
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監察院與審計部愛心會為實踐老吾老以及人之老的精神，於99年4月10日(星期六)，邀請臺北縣八里鄉「天主教安老院」17位老人家，暢遊天文館、欣賞音樂會，渡過一個快樂、知性的周末假期。
監察院與審計院愛心會首先安排19位老人家，到位於士林的臺北市立天文科學教育館，觀賞3D立體電影劇場，並乘坐軌道車遊歷天文奇景，中午由愛心會招待午餐，並在監察院許副秘書長帶領參觀監察院，隨後一同到國立臺灣師範大學聆聽由監察院、審計部、國科會、臺灣高等法院及北二女校友會5個合唱團體共同舉辦的「春之頌歌－聯合慈善音樂會」，欣賞精彩的合唱表演。

	活動花絮2：監察院送愛心 籃球比賽同樂                                    

	[image: image10.jpg]


本院籃球社與愛心會於本(99)年4月25日下午連袂拜訪基督教芥菜種會新莊愛心育幼院，育幼院蘇院長熱情接待，親自說明育幼院辦理情形，並帶領愛心會及籃球社成員參觀院區及設施，愛心會也贈送32吋液晶電視及糖果。籃球社成員與院童進行籃球友誼賽，豐年義工隊下教院童玩捏麵人，院童情緒十分高昂、興奮，笑聲不絕於耳，連育幼院的工作同仁及志工也加入捏麵人的行列，效果十足，氣氛十分溫馨融洽。

監察院籃球隊與育幼院院隊在球場上進行一場「激烈」的友誼賽，雙方勢均力敵，比數你來我往，觀眾大呼過癮，加油聲此起彼落，震耳欲聾，連附近的鄰居小朋友都來看熱鬧，最後在育幼院禮讓之下，監察院籃球隊小勝5分，雙方球隊合照留影后，並應院童熱情邀請下次再來的情形下，在院童依依不捨的眼光中返回本院。當天，不只院童玩得高興，也深深體會到愛是需要付出的、需要行動的。

	徵求公告：「監察院守護台灣‧守護人權」專欄撰稿人

	經監察院調查之陳訴案件，不乏有為陳訴人洗冤白謗、回復權益或能彰顯監察職權等之個案，為加強宣導本院職權行使概況以及落實政府資訊公開與民眾知的權利，將本院監察委員調查案件以報導文學方式撰寫「監察院守護台灣‧守護人權」專欄，徵求報導文學撰稿人，期能透過作家生動之筆，有效彰顯本院監察職權行使績效，並吸引更多讀者。

徵求資格不限個人或廠商，撰稿人需具有撰寫長篇報導文學著作之經驗，具有採訪、法制背景或出版過報導文學著作者尤佳，敬請提供作品參考。意者請將個人履歷及撰寫案例構想等資料，以電子郵件寄送本院聯絡人，審核後擇期面洽。

聯絡人：監察院綜合規劃室包靜怡小姐或鄭慧雯小姐；TEL : (02)2341-3183轉134或129；E-mail: cypao@cy.gov.tw或iac@ms.cy.gov.tw  (更多詳細資料請按此)
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