	[image: image8.jpg]ﬂ_mug &gmm






	監察院電子信   第54期 
中華民國102年10月9日

	最新消息

	· 監察院102年9月處理人民陳情1,265案 糾正13案 彈劾2案7人
· 監察院第58期「廉政專刊」9月27日出刊
· 國內核污染食品把關機制是否完善 監委程仁宏、楊美鈴自動調查
· 教育部推動私校退場機制 監委趙榮耀、錢林慧君自動調查是否保障師生權益
· 報廢車輛滿街走又鉅額欠稅 國庫損失嚴重 監委程仁宏、楊美鈴申請自動調查
· 核三廠外電系統故障達84天 台電未即時因應處理 監委黃武次、趙榮耀、吳豐山申請自動調查
· 德國學者辛恩博士蒞院演講 暢談德國反貪政策與廉政工作
· 澳洲聯邦監察使Colin Neave拜會監察院 交流監察經驗
· 臺南七股濱海濕地植物及生態園區 完工後僅運作1年即閒置 監委葛永光、馬秀如、陳永祥自動調查
· 花蓮縣政府、花蓮市公所涉嫌違法占用民地闢建南濱公園 監委錢林慧君自動調查
· 監察院關切賽鴿賭博危害 主管單位正面回應
· 監察院緊盯東部鐵路一票難求 今年底東部輸運將改善
· 監察院：公職人員違反利衝法以本人或關係人獲非財產利益最多
· 監察院：本屆監委迄今年6月為止裁罰政治獻金逾一億元
· 監察院關心人權 有效紓解國內監所受刑人空間與待遇
· 監察院持續追查關切酒駕 上半年避免51個家庭破碎
· 警察特考雙軌制上路 錄取率兩極 監委陳永祥、葛永光、馬秀如自動調查
· 國道1號五楊高架段 北上路面出現裂縫 安全堪慮 監委陳永祥、林鉅鋃自動調查
· 贓證物品存放管理控管失當 監察院要求司法院、法務部檢討改進
· 宏都拉斯高等審計法院院長梅西亞伉儷拜會監察院王院長建煊
· 監察院：行政機關移送案件依法定程序處理
· 內政部警政署未妥適規劃配套 影響錄取警察三等考試員警陞遷受阻 監察院要求檢討改進
· 基隆市長張通榮為毆警民眾關說 監察院要求法務部等單位檢討改進
· 山水米混劣質越南米欺騙消費者 監委錢林慧君自動調查
· 監察院9月2日公告政黨及政治團體政獻會計報告書收支結算表22件
糾正案  自9月1日起至30日止，監察院通過並公布之糾正案共計13案 
· 駐斐濟代表處違失頻傳 外交部狀況外 監察院糾正兩單位
· 北美司購酒發票不實報銷 相關單位涉嫌掩蓋不法 審核機制失能 監察院糾正外交部
· 駐外館處預算編列錯誤頻生 管控失當 監察院糾正外交部
· 國防部未依規定辦理業務委外事宜 違失情節重大 監察院糾正
· 國防部100年採購DVD錄放影機 過半難以使用 監察院糾正
· 國防部人事制度不健全 人事資料欠完備 損及退役官兵權益 監察院糾正
· 國防部眷村改建零星餘戶處理辦法 牴觸眷改條例規定 不符公平正義原則 監察院糾正
· 國軍各營區污水處理成效有限 監察院糾正國防部
· 軍方違法占用金門民地50餘年 監察院糾正國防部
· 前體委會草率辦理自行車道推廣活動 監察院糾正教育部體育署及屏東縣等5縣市政府
· 新竹市政府將限建土地納入重劃範圍 又無妥善配套 國防部未配合法規修正飛航禁限建管制圖籍 監察院糾正兩單位
· 新竹市等7縣市政府未落實毒品防制工作 監察院糾正
· 農委會公糧倉庫管理失當 監察院糾正
彈劾案  自9月1日起至30日止，監察院通過並公布之彈劾案共計2案
· 南投縣長李朝卿等5官員收受廠商回扣 監察院彈劾
· 外交部駐斐濟前代表秦日新、前秘書劉壽軒分別不實支領補助費、涉嫌性騒擾 監察院彈劾

	陽光法案執行情形  ◎公職人員財產申報處   

	· 截至102年9月30日止，受理公職人員財產申報計1,751件。
· 監察院廉政委員會102年9月18日舉行第4屆第66次會議，審議公職人員財產申報案件57件，其中3件裁處罰鍰，計新臺幣20萬元，54件不予處罰；審議公職人員利益衝突迴避案件4件，其中1件裁處罰鍰，計新臺幣500萬元，2件不予處罰，1件審議未獲通過；審議政治獻金案件9件，均不予處罰。
· 102年9月26日本院應邀派員前往國立新竹教育大學對該校教職員工辦理政治獻金宣導活動，參與人數60人。
· 本院第58期廉政專刊，業於102年9月27日出刊並上網公告，內容包括：內政部前政務次長簡太郎等142人次之財產申報資料，請連結本院「陽光法案主題網」查詢。

	中央及地方巡察  

	· 監委杜善良、葉耀鵬巡察臺北市政府 瞭解大臺北地區民生用水安全
· 監察院教育及文化委員會巡察文化部臺南地區古蹟與業務
· 監察院交通及採購委員會巡察行政院公共工程委員會
· 監委黃武次、余騰芳巡察金門縣 受理民眾陳情
· 監委錢林慧君、李復甸巡察花蓮縣 瞭解藍色公路發展現況
· 監委趙榮耀、馬以工巡察宜蘭縣 受理民眾陳情

	監察統計   ◎統計室

	· 監察統計各項資料

	守護台灣‧守護人權專欄： 跨部門溝通共同面對問題  受虐兒童才會有明天  
文◎楊迺仁

	虐童事件調查案
「兒童，是國家未來的主人翁」這句口號，大多數人早已耳熟能詳。但事實上，兒童身心若不能被好好保護，倘論「未來」？也因此，舉凡世界各國，無不將保護兒童身心健康，視為國家重大政策。
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我國也不例外，民國（下同）62年制定「兒童福利法」、78年制定「少年福利法」，這二部法律在92年5月28日合併為「兒童及少年福利法」，100年11月30日更進一步增訂修正為「兒童及少年福利與權益保障法」，而行政院也在93年2月13日修正核定「社會福利政策綱領」，明訂政府與社會都有責任，協力營造出一個有利於兒童與少年身心健全發展的家庭、學校、社區及社會環境，讓兒童及少年有免於恐懼、接受保護的權利，確保每位兒童及少年的成長過程，可以在安全無虞的環境中成長。More…

	監察院院務專欄1：監察院調查食品安全  促成技師與稽查人力成長  ◎監察調查處 

	    近年食品安全中毒事件頻傳，包括民國（下同）97年震驚全國的三聚氰胺毒奶粉事件、99年3月至6月共11例之肉毒桿菌中毒事件（其中包含1死亡案例）、100年之「起雲劑」事件、102年之毒澱粉事件等，在在凸顯食品安全之重要性，亦見國人對於食品安全之擔憂。
    除生鮮農產品外，大多數食品皆經由加工製造而成，惟製造原料、過程、品管等，攸關成品之安全衛生，例如，國人大多認為真空包裝或罐頭食品因與外界氧氣隔絕，為相對安全之食品，殊不知該等食品極易被肉毒桿菌污染，因該菌為絕對厭氧菌，而其產生的毒素為神經毒素，致死率相當高，但是只要pH值控制在4.6以下，水活性0.85以下，該菌就無法生長，且該菌所產生的毒素並不耐熱，掌握該等要件就可免於肉毒桿菌毒素的威脅；所以食品製造生產過程之安全，實在很需要如食品技師之專業人才來把關，以執行食品之研究、開發、分析、鑑定、試驗、檢驗、製造、品管及鑑別等業務，確保食品安全，善盡社會責任。
    惟我國自79年舉辦食品技師考試起，截至98年累計錄取人數僅585名，我國各類食品產業及工廠數不勝枚舉，該等名額之食品技師實無法確保食品工廠之製程品保，尤其衛生福利部所訂定之「食品製造工廠衛生管理人員設置辦法」第6條規定，公告指定業者，其設置之衛生管理人員應符合經食品安全管制系統訓練60小時以上，或領有食品技師證書，經食品安全管制系統訓練30小時以上，顯見食品技師並非為設置之必要條件，遑論其他食品業者會聘用食品技師來確保其產品之安全，導致無法自源頭管理。
    基此，監察院99年完成之「我國食品安全衛生把關總體檢專案調查研究報告」即指出：「衛生署（102年7月23日改制為衛生福利部）及各縣市政府允宜重視並善用專業食品技師」，並請衛生福利部全面檢討及運用該等專業人才，以協助各級政府強化食品安全把關機制，或提供食品業者之專業技術能力。
    案經本院調查後，衛生福利部食品藥物管理署於100年針對大學校院食品相關科系學生進行問卷調查，結果高達95%以上學生認為食品技師的存在對於產業是必要的，另對於相關企業問卷調查顯示，大部分企業有意願優先聘用食品技師；該部並積極與考選部研商，於100年6月增辦1次食品技師考試，復101及102年賡續增辦1次考試，103年考選部亦將比照增辦1場次，爰自79年至102年累計食品技師人數已達1,384人，近3年人數迅速增加2.3倍之多。
此外，監察院於99年調查各縣市政府衛生局之預算與人力是否足夠，顯示各縣市政府衛生局編列之食品衛生業務經費偏低，且食品衛生編制專責人力單薄、異動頻繁，難以遂行例行食品安全把關工作。復101年更要求該部針對「食品衛生管理人才經費俱缺」問題切實改進。基此，衛生福利部遂於102年以專案向考選部爭取人力，大幅增加高考食品檢驗錄取名額，從原訂4名，增列20名，又增額錄取4名，共錄取28名，迅速擴充食品稽查、檢驗人力，是過去5年錄取人數的總和。
有效運用食品專業人員，提昇我國食品產業素質，實為確保國人飲食安全重要方法之一，監察院長期以來一直很重視食品安全，今後亦會繼續貫徹監察權，共同為飲食安全盡一份心力，促使國人飲食安全更有保障。

	監察院院務專欄2：家庭教育不彰  監察院力促機關改善

	家庭對每個人都很重要，家長親職功能攸關家庭之健全。據內政部統計資料顯示，兒童及少年保護通報案件數從93年之8,494件，增加至101年為35,823件，我國兒童及少年受虐人數逐年顯著增加，父母「缺乏親職教育」及「婚姻失調」為最主要施虐原因；高風險家庭之問題類型為「婚姻關係不穩定」、「家庭衝突」及「照顧者養育疏忽或管教失當」之比率，將近3成；這些案件均因為家長親職功能不佳，對於兒童、少年人身安全及基本生活照顧構成嚴重威脅。
鑒於婦幼人身安全之維護，監察院為促使公部門提出有效解決對策，針對家庭教育中心深入調查，經調查發現，長久以來各地家庭教育中心推展家庭教育之策略及模式未能符合弱勢家庭之實際需求，亦缺乏橫向聯繫及合作機制以有效掌握目標家庭，進而主動提供適當之服務，僅被動等待需求家庭自行尋求協助，加以該中心知名度不足，此均造成服務成效不彰，與家庭有關之社會問題日趨嚴重；惟教育部迄未深切檢討改進並採取有效督導之作為，確有疏失。
監察院也調查發現，由於單親及隔代教養家庭缺乏足夠之資源及支持系統，已衍生諸多社會問題，中輟生、兒童及少年性交易個案、矯正機關收容之少年來自單親及隔代教養家庭之比率計逾5成；惟教育部對於此類應優先接受家庭教育之對象，卻未能依法積極推動相關服務措施，及未落實督促各地家庭教育中心提昇是類家庭之家庭教育知能，致服務成效不彰。
監察院並表示，家庭教育法於92年2月6日施行迄今已逾10年之久，惟嘉義市、屏東縣、金門縣、連江縣等4個地方政府迄未依法完成設置家庭教育中心法制程序，核有違失，教育部亦難辭督導不周之咎；且教育部未能督促各地方政府確實依法遴聘家庭教育專業人員，致各地家庭教育中心所進用人員中有將近7成者未具專業資格，實有疏失；又新竹縣、花蓮縣及連江縣家庭教育中心所進用之人員皆未具有專業資格，顯見該等地方政府未善盡監督之職責。
    家庭型態漸趨多元，家庭功能日趨弱化之下，國人欠缺親職教育及婚姻教育已衍生諸多與家庭相關之社會問題，顯示大眾對親職教育之需求增加，各地家庭教育中心更形重要。監察院呼籲公、私部門，應同心協力推動親職教育，防杜兒童少年遭虐案件發生，同時也會持續監督政府，力促上緊發條，續強化正確家庭價值觀，健全良好的家庭。

	監察院院務專欄3：102年9月份陳情中心受理情形 

	    監察院陳情受理中心每日均由監察委員輪值接見受理人民到院陳情案件，9月份受理人民到院陳情案件計126件，其中據以自動調查1件、派查3件略以：

1、 據訴：為臺中市政府地方稅務局大智分局近30年來，疑誤以營業用稅率及一般用地稅率，核課坐落臺中市東區○○里○○路○段○巷○弄○號及○號等13間房屋及基地之房屋稅與地價稅，損及權益等情乙案。
2、 據訴：為經濟部未詳予審酌最高行政法院102年度判字第270號判決內容，無視刑事判決結果，竟以遠東集團職員郭○○所涉使公務員登載不實罪為判決基礎，變更登記太○○流通投資股份有限公司之董監事，涉有違失等情乙案。
3、 據訴：為宜蘭縣虎跳牆、鵝仔頭山、枕頭山、鼻仔頭山、金面山、南機場及北機場等地區，存有機場、坑道、飛機掩體、砲臺、機槍碉堡、通訊碉堡、散兵坑、戰車壕等大量二次世界大戰之軍事遺跡，深具殖民文化、歷史空間之時代意義，然該等軍事設施因欠缺政府機關有效之管理維護，致現況雜草叢生、毀壞情形隨處可見等情乙案。
4、 據訴：為渠等3人涉犯貪污治罪條例案件，經臺灣高等法院99年度上訴字第4414號判決確定，然該判決有違背法令之情事，嗣渠等向最高法院檢察署檢察總長聲請提起非常上訴，詎遭率然否准，並拒絕暫緩執行等情乙案。

	監察院院務專欄4：監察院關心人權 有效紓解國內監所受刑人空間與待遇

	    監察院監察調查處指出，監察院關心受刑人人權，經監察院歷次調查，有效促成法務部完成戒治所整併，並將「專業人力與收容人比」自97年之1：47.1調升至101年9月底之1：31.5，且持續辦理「移監」及「合理加速假釋」等作業，以平衡及減緩各監所擁擠現象，進而維護受刑人基本處遇空間之權益。
    監察調查處指出，「公民與政治權利國際公約」暨「聯合國在監人處遇最低標準規則」明定，受刑人不因其過往身分、地位及民間聲望、權勢而有不同待遇。為解決國內監所超額收容問題，經監察院歷次調查，已促請法務部持續推動10年改善各監所設施計畫，除有相關軟、硬體新建、擴建等配套方案之外，並已持續辦理「移監」及「合理加速假釋」等作業，以維護受刑人處遇基本空間。
    監察調查處指出，法務部也修正發布矯正署所屬機關編制表，各矯正機關皆已將藥師或藥劑生等醫事人員納入編制，據以充實醫療專業能力，讓受刑人及家屬安心及放心。

	活動花絮1：宏都拉斯高等審計法院院長梅西亞伉儷拜會監察院王院長建煊
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    宏都拉斯高等審計法院院長梅西亞（Miguel Mejia）伉儷，在林審計長慶隆陪同下，於102年9月9日上午拜會監察院王院長建煊，並由陳副院長進利及陳秘書長豐義陪同，雙方就兩國監察、審計制度互相交流。
    依據宏都拉斯憲法規定，高等審計法院設法官3人任期7年，輪流擔任院長，任期1年，不得連任。100年11月間當時輪值院長伯格朗及法官歐瑟葛拉曾受邀訪臺，並與王院長會晤，雙方情誼穩固。
    梅西亞院長特別感謝審計部之邀請，使渠對於臺灣之監察、審計制度，乃至於文化均能親身體驗。梅西亞院長在知悉監察委員能連選連任制度後，表示對於善任之政務官應予以連任，繼續推動有益國家之政策。
    梅西亞院長表示宏國人民對於高等審計法院時有誤解，認為該機構無法制裁有貪污情事之公務人員，渠強調有關貪污，因涉及刑事，依規定送司法單位審理，而高等審計法院職司查核公務單位預算之運用是否符合效益，職責不同。
    王院長於會晤後贈送貴賓公雞杯，並向渠等講述其含意；互勉雙方在執法時，都須「大公無私、毋枉毋縱、不傷無辜」。

	活動花絮2：澳洲聯邦監察使Colin Neave拜會監察院 交流監察經驗

	澳大利亞聯邦監察使（Commonwealth Ombudsman）公署Colin Neave監察使102年9月17日拜會監察院，雙方彼此分享監察工作經驗，並就進一步合作交換意見，互動熱絡。
    王院長建煊表示，監察院除力行促進善治、保障人權工作外，在慈善工作也不遺餘力。Neave監察使表示，慈善工作確實更能瞭解人民需求，有助監察工作推動。
    Neave監察使曾於1991年來臺訪問，本次以澳洲聯邦監察使身分應邀來臺參加國際會議，對幾十年來的臺灣變化印象深刻，也對能親自拜會監察院感到非常高興；本日適逢他就職一周年，對他意義非凡。Neave監察使感謝監察院熱忱接待，也邀請院長、委員及同仁訪問澳洲。Neave監察使隨後在監委趙榮耀陪同下，前往院史陳列室、陳情受理中心及議事廳參訪，瞭解監察院職權推動情形。
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    當日拜會，陪同出席者包括監察院陳副院長進利、國際事務小組召集人趙委員榮耀、陳秘書長豐義及許副秘書長海泉。

	活動花絮3：德國學者辛恩博士蒞院演講 暢談德國反貪政策與廉政工作
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    德國「歐洲與國際刑事法研究中心」主任辛恩博士（Dr. Arndt Sinn）102年9月17日在監察院，以「德國反貪政策與廉政工作」發表演講，分享德國反貪經驗。
    辛恩博士表示，德國與歐盟兩者之間的反貪工作關係密切，互有連動，且反貪需要跨國合作，才能有效杜絕結構性貪污，例如德國規定該國公務員在國外行賄，一樣得受罰。
    辛恩建議，要落實反貪，須確保透明政府，同時秉持收受利益合乎比例原則，並將公職人員收受的各類利益詳實記錄。在場委員及同仁也針對臺灣反貪提出諸多問題請教辛恩，雙方互動熱烈，獲益良多。
    辛恩為德國萊比錫大學法學博士，長期鑽研德國反貪廉政政策。本次演講由監察院國際事務小組召集人趙委員榮耀主持，玄奘大學法律學院主任葛教授祥林（Dr. George Gesk）逐步口譯，監委李炳南、周陽山亦全程參與。

	活動花絮4：102年9月份通識教育訓練「達爾文與小獵犬號」
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    本院於9月24日舉辦通識教育訓練課程，邀請自然科學博物館孫館長維新蒞院，就經典閱讀「達爾文與小獵犬號─物種原始的發現之旅」專書進行專題演講。孫館長以生動幽默的講授方式，配合豐富的歷史圖片及影音資料，引領同仁進入書中精彩刺激的探險故事。達爾文從航程中悟出演化論，挑戰了教會人士認為世界萬物皆是上帝創造的說法；而演化論中天擇、地擇說，乃是生物為利於生存不被環境淘汰所產生的物種演變。講座雖僅短短幾小時，卻令在場同仁彷彿親眼所見般，感受航程發現新奇物種的驚喜，經歷一段達爾文孕育人類新思維「天擇演化論」的科學旅程。

	活動花絮5：監察院102年9月份愛心活動

	愛心列車前進桃園縣大園鄉私立弘化懷幼院
    監察院監察業務處、統計室及院內同仁於9月28日前往桃園縣大園鄉參訪私立弘化懷幼院，該院之經費係由民間100％贊助，主要係收容、安置家庭發生重大變故的幼童；或因故不適合由原生家庭繼續教養照顧者。是日除由該院熱心志工介紹院童食、衣、住、行、育、樂及生活環境外，本院亦由巫處長慶文代表致贈慰問金，參與同仁並與該院院童互動，實地感受院童成長的過程及團體生活。
愛心列車開往臺北市私立忠義育幼院
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    監察院國防及情報委員會及公職人員財產申報處同仁於9月29日前往臺北市私立忠義育幼院參訪，該院主要經費來源有7成是來自各界的捐款，有3成是來自政府補助，主要收容對象為0到18歲失親無依之棄嬰、遊童、受虐兒等，目前是臺北市唯一一個提供孩童24小時急難救助的地方，許多的院童都來自家暴案件，更有些院童不知道父母是誰。本院同仁除參觀育幼院設施與環境，亦由林處長惠美及王主秘銑代表致贈愛心捐款。

	徵求公告：「監察院守護臺灣‧守護人權」專欄撰稿人

	    經監察院調查之陳訴案件，不乏有為陳訴人洗冤白謗、回復權益或能彰顯監察職權等之個案，為加強宣導本院職權行使概況以及落實政府資訊公開與民眾知的權利，將本院監察委員調查案件以報導文學方式撰寫「監察院守護臺灣‧守護人權」專欄，徵求報導文學撰稿人，期能透過作家生動之筆，彰顯本院監察職權行使績效，並吸引更多讀者。
    徵求資格不限個人或廠商，撰稿人需具有撰寫報導文學著作之經驗，具有採訪、法制背景或出版過報導文學著作者尤佳，敬請提供作品參考。意者請將個人履歷及撰寫案例構想等資料，以電子郵件寄送本院聯絡人，審核後擇期面洽。
聯絡人：監察院綜合規劃室包靜怡小姐或陳顗小姐；TEL : （02）2341-3183轉532或135；E-mail： cypao@cy.gov.tw或yichen@cy.gov.tw

	訂閱監察院電子信
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