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	監察院電子信   第45期
中華民國102年1月10日

	最新消息

	· 監察院101年12月糾正16案、彈劾3案3人
· 教育部未依法廣設平價公共幼兒園　惡化少子化問題 監委沈美真自動調查
· 教授以不實發票A公款 遭貪污罪起訴　監委趙榮耀、馬秀如自動調查
· 金門大橋遭檢舉違反採購法 監委陳永祥、余騰芳自動調查
· 偽農藥充斥濫用 監委程仁宏、趙昌平自動調查
· 市售麥片含西藥 監委程仁宏、楊美鈴自動調查
· 監察院第49期「廉政專刊」12月28日出刊
· 監察院調查「臺北雙子星開發評選案」
· 監察院第48期「廉政專刊」12月25日出刊
· CAS蛋有「未來蛋」 監委李炳南、程仁宏呼籲農委會及衛生署加強把關
· 發霉奶粉轉作牲畜飼料 黑心不肖業者竟製成飲品銷售全臺 監察院要求行政院檢討改進
· 王建煊：執行陽光四法有助澄清吏治
· 高中學生公然教室嘿咻 校方不知情 監委高鳳仙申請自動調查
· 國防部國軍老舊眷村改建配售規定 遭質疑自肥 監委洪昭男自動調查
· 監察院完成「專業法庭（院）執行成效」專案調查報告 對現行專業法庭提多項建言
· 老舊大型車輛未加裝新型防捲入裝置 影響民眾安全 監察院交通及採購委員會邀請交通部、財政部官員說明
· 遊覽車接連發生翻車意外 影響旅客安全 監委程仁宏、楊美鈴、葉耀鵬自動調查
· 薩爾瓦多審計法院院長伉儷拜會本院王院長建煊
· 食品衛生管理人力經費俱缺 監察院財政及經濟委員會邀請行政院官員說明改善計畫
· 外籍女幫傭、看護在臺遭受性侵害或性騷擾情形嚴重 監察院要求行政院勞委會檢討改進
糾正案  自12月1日起至31日止，監察院通過並公布之糾正案共計16案 
· 國家級風景特定區擴大範圍未依法行政 監察院糾正交通部觀光局
· 嘉義布袋港未解決航道漂砂迴淤 興建水泥圓庫形同廢物 監察院糾正交通部臺灣港務股份有限公司
· 國內砂石船海難頻傳 主管單位怠忽職責 監察院糾正交通部暨所屬航港局、海巡署與基隆港務警察局
· 政府價購陳誠墓園用地近38年　迄今未完成產權登記　監察院糾正新北市政府
· 新竹縣地方產業交流中心無照使用 經營績效不彰　監察院糾正新竹縣政府
· 警方匿報案件 侵害民眾權益　監察院糾正臺南市警察局
· 金門縣養護工程所人員涉貪　縣政府監督不周 監察院糾正金門縣政府及養護工程所
· 建教合作學生淪為企業廉價勞工 監察院糾正教育部、勞委會
· 國內賽鴿涉賭頻仍 內政部未輔導賽鴿組織依法申請設立或裁罰 監察院糾正
· 國泰金控合併世華銀行案 財政部未善盡職責嚴加審核 監察院糾正
· 台電公司進口燃煤快卸獎金 給獎標準逾20年未檢討 監察院糾正
· 海軍艦隊擅自逾越操演範圍 監察院糾正國防部海軍司令部
· 軍職人員退撫基金面臨破產危機 行政院及國防部延宕修法 監察院糾正
· 教育主管機關長期大量借調學校教師情形嚴重 影響學生受教權 監察院糾正教育部、直轄市及縣市政府
· 臺北捷運新店機廠聯合開發案 權益分配過程諸多違失 監察院糾正臺北市政府
· 新竹竹北地政事務所未依規定辦理查封登記 民眾購屋權利受損 監察院糾正
· 內政部長期未辦理非本國籍新生兒出生登記 不符國際公約精神 監察院糾正
· 社區守望相助巡邏車、巡守員制服 與警方雷同 混淆公權力行使 監察院糾正內政部、警政署
· 海巡署海岸總局未依規定辦理雷達保養及維修 監察院糾正海巡署
· 花蓮縣警察局員警與賭博電玩業者不當往來 監察院糾正花蓮縣警察局、花蓮縣政府
· 台水公司輕縱涉嫌索賄未遂員工 懲處不實 監察院糾正
· 老農津貼請領資格過於寬鬆 發放浮濫又未能防杜假農民 監察院糾正行政院、農委會、內政部
彈劾案  自12月1日起至31日止，監察院通過並公布之彈劾案共計3案
· 消防署前署長黃季敏利用職權 獨厚特定廠商 監察院彈劾
· 法官審案致電配偶討論案情 違反獨立審判及法官倫理 監察院通過彈劾李昭融
· 劉仲慧檢察官言行諸多違失 監察院通過彈劾

	陽光法案執行情形  ◎公職人員財產申報處  

	· 監察院廉政委員會101年12月19日舉行第4屆第58次會議，審議公職人員財產申報案件36件，其中2件裁處罰鍰，計新臺幣12萬元，34件不予處罰；審議公職人員利益衝突迴避案件4件，其中1件裁處罰鍰，計新臺幣168萬元，3件不予處罰；審議政治獻金案件58件，其中53件裁處罰鍰，計新臺幣310萬7千元，5件不予處罰。
· 101年12月份公職人員財產申報法罰鍰處分案件，提起訴願者1件。
· 自101年12月1日至31日止，依法向本院申請許可設立政治獻金專戶者，計有第8屆立法委員臺中市第2選舉區補選共2戶，請連結本院陽光法案主題網：政治獻金專區→政治獻金公告事項。

· 自101年12月1日至31日止，本院應邀分別於稻江科技暨管理學院、宜蘭縣私立中道高級中學、桃園縣立慈文國民中學及彰化縣私立大慶高級商工職業學校辦理政治獻金宣導活動4場，參與聽講人數達2,590人。
· 101年12月20日於本院舉行「明鏡陽光四格漫畫設計競賽」頒獎典禮活動，本次活動得獎名單及作品，請連結本院陽光法案主題網。
· 本院第48期廉政專刊，業於101年12月25日出刊並上網公告，內容包括：國防部副部長趙世璋等117人次之財產申報資料，請連結本院「陽光法案主題網」查詢。
· 本院第49期廉政專刊，業於101年12月28日出刊並上網公告，內容包括：國家安全會議副秘書長楊永明等153人次之財產申報資料，請連結本院「陽光法案主題網」查詢。

	中央及地方巡察 

	· 監察院外交及僑政委員會巡察外交部　提多項建言
· 監察院教育及文化委員會巡察師大、臺大
· 監委周陽山、劉玉山巡察連江縣 受理民眾陳情
· 監察院教育及文化委員會巡察教育部 關心26項議題
· 監委陳健民、葛永光巡察臺中市 受理民眾陳情
· 監察院財經委員會巡察經濟部

	監察統計   ◎統計室

	· 監察統計各項資料

	監察院院務專欄1：監察院緊盯消防安全管理！確保人民生命財產安全！

	民國100年全國共發生1,772起火災事故，火災死傷人數為385人。火災的發生，對於社會及家庭都造成極大的影響，尤其公安火警事故的發生，更易造成民眾重大傷亡，監察院極為關心各級政府對於消防安全之管理，除辦理多次專案調查，釐清政府責任外，並對嚴重失職之公務人員提出彈劾。

100年3月6日凌晨，臺中市ALA夜店發生火災，造成9死12傷之嚴重公安意外、100年4月1日桃園縣觀音鄉萬達爆竹煙火工廠爆炸，廠房、倉庫幾乎全毀，造成1死2傷。二起案件之發生，都造成社會極大的震撼，為瞭解政府是否善盡消防安全之管理，監察院均組成專案小組辦理調查，除發現許多缺失事項外，亦通過彈劾數名失職公務人員：
1、 臺中市ALA夜店案

(1) 臺中市政府缺失事項：
1. 放任業者長期違反都市計畫法，於住宅區內經營酒吧，並未積極依法取締拆除，致釀    

災害慘劇。

2. 本件案址建築物並無使用執照，亦未申請變更使用執照，任由業者經營酒吧。

3. 未落實追蹤業者「建築物防火避難設施與設備安全檢查」申報之後續改善情形。

4. 業者於斷水斷電期間仍有營業情事，臺中市政府未依建築法第94條之1規定以及加強建築物公共安全檢查及取締執行要點處置。且於申請復水復電時，臺中市政府竟無視警察局之會簽意見（業者已有先行營業情事），理應先行移送法辦，然逕簽請同意該業者復水復電，草率行事，肇致重大災害。並於復水復電後，再度發現違規，竟未依臺中市特定目的事業停止供水供電及強制排除作業要點處置。

5. 臺中市政府於本案業者復水復電後之歷次聯合稽查，針對該址建物之使用類別均不予分類或改列為B-3類，有違「加強建築物公共安全檢查及取締執行要點」第5點及附表等規定。

6. 經濟發展局係聯合稽查小組主辦機關，非但未善盡責任發揮聯合稽查之功能，且推諉塞責致釀災害。

7. 臺中市政府嚴重弱化公共安全督導會報，致該會報徒具形式，未能發揮應有之防災功能。

(2) 內政部缺失事項:

1. 84年2月15日晚間7時許，位於臺中市中港路上的「衛爾康」西餐廳發生歷來死傷最慘重之單一火災事件，造成64人死亡、11人受傷之重大公安事故，迄至100年3月6日ALA 夜店火災造成9死12傷嚴重慘劇觀之，國內對於建築物高使用強度、高危險性之場所仍然疏於管理，對於人民生命財產造成莫大威脅，衡諸上開2次重大災害慘劇，如出一轍，均未落實各項防範措施所致，足見上開公共安全方案之執行，仍須深入檢討。

2. 依據行政院公共安全管理白皮書，督導各直轄市政府之公共場所公共安全檢查業務，分別於100年3月10日、11日、12日抽查5個直轄市計135家業者（原計劃抽查170家，但35家未營業）合格家數僅15家，其中120家不合格，合格率僅11％。另臺中市部分計抽查27家（原計劃抽查41家，但14家未營業），僅2家合格，25家不合格，合格率僅8％，此有該部抽查成果表可稽。揆諸上開合格率偏低之情形，身為全國公共安全之主管機關，自應不定期抽查督導，強力宣導並督促各縣市政府重視公共安全，以維護廣大民眾之生命財產安全。

(3) 經濟部缺失事項:

1. 98年4月13日起廢除營利事業統一發證制度，洵難落實「維護公共安全方案—營利事業管理部分」應辦理之商業管理中有關公共安全事務，以鄰為壑，忽視政府施政本一體之理念，亦罔顧公共安全之重要性，過程草率，規劃欠周。

2. 經濟部商業司於97年商業登記法修正前後，未能充分考量其負面效應，甚至造成地方政府管理上之闕漏，允宜通盤檢討改進。

3. 火災所衍生之法令上疑義，凸顯部分法令欠缺明確性，致中央與地方之認知解讀歧異，有待通盤檢討修正。

4. 行政院應立即督促經濟部、內政部，於制度面、執行面所衍生之公共安全疑慮，通盤澈底檢討，並落實督導各縣市加強公共安全，以維護民眾之權益。

2、 桃園縣觀音鄉萬達爆竹煙火工廠
(1)  本案肇因廠內高齡員工作業不慎，突顯爆竹煙火製造場所，作業勞工安全衛生教育與火藥作業勞工年齡應否設限等問題，積極檢討其必要性及急迫性，行政院應確保公共安全與民眾工作權之前提下，綜合考量勞工健康狀態、工作性質，督同勞委會、內政部積極審慎妥處。
(2)  勞委會自爆竹煙火管理條例公布施行後，草率認為爆竹煙火製造場所僅係屬消防主管機關檢查職責，致怠未依法督促所屬，檢查該等場所及其職業災害，且無視行政院及內政部意見，擅自廢止及修正該會爆竹煙火製造場所相關規定，肇致該等作業環境之勞工安全衛生事項乏人管理及查核，該會及所屬北檢所顯未善盡職責。

(3)  桃園縣政府於爆竹廠爆炸前，未依規定落實流向勾稽管制及檢查作為，自爆炸後亦未經檢查、清點及重新審核，逕草率認為該廠經廢止製造許可之倉庫及其殘存之爆竹煙火物品係屬合法，放任業者處理及變賣該批極具危險性之爆竹煙火物品，無從掌握其流出之種類及數量，尤遲至爆炸發生後逾1個月，始發現該廠儲存倉庫違反安全管理相關規定。

監察院指出，以上這些調查結果，已請相關機關檢討改善，監察院會持續監督各機關之改善情形，並要求各主管機關強化各項消防安全管理，避免遭受火災危害，給人民一個安全的生活環境，監察院並呼籲所有公務人員，勿以善小而不為，勿以惡小而為之，應善盡職責，勇於任事，致力保障人民生命及財產。

	監察院院務專欄2：101年12月份陳情中心受理情形   ◎監察業務處  

	監察院陳情受理中心每日均由監察委員輪值接見受理人民到院陳情案件，101年12月份受理人民到院陳情案件計196件，其中據以自動調查2件、派查1件，略以：

1、 據訴：為陳訴人於民國77年間申請繼耕故榮民楊○○受配於屏東農場之土地，並經行政院國軍退除役官兵輔導委員會分別於80年、86年決議保留其申辦繼耕權利在案，詎料嗣後該會以87年發布之該會各農場有眷場員亡故後其遺眷申辦繼耕作業要點，於88年否准渠繼耕申請，惟上開作業要點並未規範合理之過渡期間、損失補償等補救措施，該會據以否准陳訴人繼耕，是否有違司法院大法官釋字第525號揭示之法治國家信賴保護原則，致陳訴人權益受損等情乙案。
2、 據訴：為桃園縣政府及中壢市公所未解決承購戶契約賠償問題，直接拆除該市老街溪加蓋商場，陳訴人等係信賴系爭建物有桃園縣政府核給之執照為合法建物，而與加蓋工程廠商簽約，致生陳訴爭議事項；中壢市公所曾於86至88年間檢具無償撥用計畫書申請土地撥用，經該府轉報臺灣省政府地政處，以89年8月11日府工水字第156053號函請該所就相關問題澄清，惟未見該所回復，顯有怠惰，肇致本案土地撥用未完成等情乙案。
3、 據訴：為廖○○君陳訴苗栗縣選舉委員會依內政部及中央選舉委員會之相關函釋，認定康○○君具有該縣竹南鎮第16屆鎮長補選之參選資格，經選舉結果，並獲當選。後經渠提起康○○當選無效之訴，臺灣高等法院臺中分院業以101年度選上字第3號判決當選無效確定。依公職人員選舉罷免法第74條之規定，該選舉委員會應重行公告渠當選，惟該部及中央選舉委員會卻執意辦理補選；另康○○君陳訴既經該部及中央選舉委員會認定符合上開選舉之參選資格，並獲當選，詎歷審法院竟判決渠當選無效確定，均涉有不公並損及權益等情乙案。

	活動花絮1：監察院「明鏡陽光四格漫畫設計競賽」頒獎典禮圓滿落幕

	本院於101年12月20日舉行「明鏡陽光四格漫畫設計競賽」頒獎典禮。王院長建於典禮中致詞表示，陽光可以驅趕黑暗，透過陽光的曝曬，能將許多汙垢消滅；相同的，監察院執行「陽光四法」也是發揮同樣的功能，讓公務人員的貪腐難以閃躲。監察院執行「陽光四法」愈澈底，也愈有利於澄清國內吏治。希望今後可以藉著辦理漫畫競賽之相關活動，將「陽光四法」的理念傳播出去，讓更多人認識「陽光四法」的精神及內涵。

　　本次頒獎典禮，計頒發「高中（職）、大專院校組」與「國小、國中組」各組前3名及佳作10名。「高中（職）、大專院校組」前3名：李俊慶（大同大學機電系3年級）、吳伊芸（建國科技大學商業設計系3年級）、邱厚允（臺中市私立嶺東高中普通科1年級），分別獲得獎金3萬元、2萬元、1萬5千元，佳作10名，每名獎金5千元；「國小、國中組」前3名：邱珮筠（臺中市立大墩國民中學7年級）、謝日嘉（臺北市立誠正國民中學8年級）、呂品嫻（高雄市立陽明國民中學8年級），分獲獎金1萬元、8千元、5千元，佳作10名，每名獎金3千元。
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	活動花絮2：便民服務：「監察院」智慧型手機APP開放使用
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監察院為貼近民眾行動化生活需求，已於App Store及Google Play應用程式商店，開發行動應用軟體APP，提供民眾利用智慧型手機瀏覽本院最新消息、地方巡察行事曆、本院建築主題資訊、線上申請院區參觀及重要活動資訊，以達到隨時、隨地提供民眾院務相關資訊及服務。

【系統功能】

(最新消息

提供本院院務最新資訊。

(地方巡察行事曆
提供近期排定之地方巡察行程資訊。

(建築主題

瀏覽及欣賞本院建築主題資訊。

(院區參觀申請

提供民眾透過手機線上申請本院院區參觀與婚紗攝影。

(院務活動輪播

利用系統頁面橫幅輪播本院重要活動資訊，民眾點選院務輪播圖片，系統自動連結該活動網頁，提供更詳盡之活動資訊。

【APP下載方式】

方式一：QR code 掃描下載

[image: image4.png]



[image: image5.png]T46:19 84% b

e :
| RESSRARS AN RN

#78(02)2341-3183#183EWA
[ s |



方式二：於App Store及Google Play應用程式商店搜尋「監察院」，即可下載安裝使用。

	活動花絮3：薩爾瓦多審計法院院長伉儷拜會本院王院長建煊

	薩爾瓦多審計法院院長善奇斯（Marcos Sanchez）伉儷，在李副審計長月德陪同下，於101年12月10日下午拜會本院王院長建煊，並由陳副院長進利、李委員炳南陪同，雙方就兩國監察、審計制度互相交流。
    王院長與善奇斯院長對於審計制度的建立，能監督政府機關預算之運用，避免浪費公帑，進而強化民主制度，皆表達贊同，但當查察到政府機關使用預算不符績效時，亦令人遺憾。王院長並表示調查人員須有百分之百證據，才能對案情進行判斷，就算有百分之八十的把握，也[image: image6.jpg]


不能妄下定論。
    薩爾瓦多審計法院院長表示，雖才剛抵達臺灣，但對於我國的建設及進步感到敬佩。由於兩國審計制度不盡相同，在李委員炳南的提問下，善奇斯院長向在場人士簡要說明薩國審計法院之運作。

	活動花絮4：監察院101年度12月通識教育訓練–公務倫理
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為深化本院人員對公務倫理內在價值之瞭解，特於101年12月7日邀請世新大學行政管理學系邱志淳教授，蒞院講授「公務倫理」專題。邱教授在演講中表示，公務倫理是指行政體系中，公務員在角色扮演時，應掌握的分際與應該遵守的行為規範，意即公務員透過執行公務過程，反應於價值選擇及行為的具體標準。然而隨著時代演進，今日政府面臨到「不可治理性」的公共治理環境，因此政府的行政行為應當從被動轉為主動，公務倫理的概念及作法亦應從消極性走向積極性、從重視「他律」到「自律」與「他律」並重，以及從「消耗性」到「生產性」；另論及公務倫理的核心價值–廉政、忠誠、專業、效能、關懷等意涵與各國相關規範，內容精闢且言簡意賅，使同仁更能明確理解公務倫理之內涵。

	活動花絮5：監察院101年12月份愛心活動

	愛心列車開往臺北市立浩然敬老院
[image: image8.jpg]


長者，是社會最大的資產，浩然敬老院創立於民國57年，為目前臺北市唯一公立公費老人安養機構。敬老院旨在提供長者安全、尊嚴及快樂的生活環境。監察院公職人員財產申報處及國防及情報委員會於101年12月8日，至臺北市立浩然敬老院探訪，該院院長帶領本院同仁參觀院區環境及相關設施，本院同仁亦關懷長者生活狀況並與長者話家常。最後林處長惠美及王主任秘書銑代表本院，致贈153頂防寒帽子及100雙襪子給長者過冬。 
愛心列車開往新北市中和大同育幼院（臺灣兒童及家扶基金會）
新北市中和大同育幼院成立於民國42年，以促進兒童最大福址為目標，育幼部門採取人性化、符合兒童需求且富歸屬感的家庭式教養，由專職保育員輪流家庭管理與課業輔導、常規教導，並配置社工人員協助孩童獨立等輔導工作。室內外之整潔及家事則由院童分組互助合作，培養勤儉自立習性，同享家庭之樂。
    監察院秘書處於101年12月15日，由黃處長坤城及張副處長麗雅帶領同仁探訪該院，聽取該院簡報及參觀院區，瞭解院童生活環境，並致贈愛心慰助金及油、醬油、衛生紙及洗衣粉等物資。    
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