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	監察院電子信   第43期 
中華民國101年11月9日

	最新消息

	· 監察院101年10月糾正10案、彈劾2案3人
· 奧地利司法代表團拜會監察院
· 臺鐵環島鐵路提升計畫採購案涉嫌官商勾結　監委劉玉山、洪德旋自動調查
· 涉嫌妨害國家檔案開放應用 行政院研考會、檔案局疑似違反檔案法 監委黃煌雄自動調查
· 交通部持有中華電信35%股權是否違反「廣電三法」 監委葛永光自動調查
· 監察院第44期「廉政專刊」10月30日出刊
· 監委陳永祥、洪德旋自動調查南勢溪整治問題
· 監委林鉅鋃、尹祚芊調查署立新營醫院北門分院大火悲劇
· 監委黃煌雄、余騰芳自動調查台62線萬瑞快速道路基隆安樂區路段道路現況
· 監委黃煌雄、余騰芳自動調查南方澳漁港經營管理現況
· 監察院第43期「廉政專刊」10月23日出刊
· 監委沈美真說明調查弱勢家庭補救教學緣由 否認身家調查
· 國防大學遠朋國建班101年「國際高階將領班」到院參訪
· 預防陳情民眾突發意外 監察院新購傻瓜電擊器守護
· 推動都市計畫是否有疏失 監察委員劉玉山、杜善良、李炳南申請自動調查
· 朱天衣陳情案 監察院持續關注行政機關後續處理情形
· 特偵組有無濫權起訴官員特別費案件　監委黃煌雄、趙榮耀、吳豐山自動調查
· 基隆市長張通榮疑似關說、縱放人犯　監委楊美鈴、程仁宏、高鳳仙自動調查
· 高雄高分院審理車禍案件 肇事車上2人皆判無罪 監委趙昌平自動調查 釐清有無違失責任
· 花東地區基礎建設落後西部各縣市　監委葉耀鵬、李炳南自動調查
· 監察院頒贈監察獎章予巴拿馬護民官薄圖嘉女士
糾正案  自10月1日起至31日止，監察院通過並公布之糾正案共計10案 
· 陸軍專科學校浮濫採購教學器材　浪費公帑　監察院糾正
· 檢察官辦理羈押日數折抵刑期案件 未審酌受刑人權益 法務部督導不力　監察院糾正
· 教育部規劃「課教師、補教育」配套措施不當 加劇國中小師資人力調配困難　監察院糾正
· 東華大學學生宿舍未申請即逕行違規送電達1年　監察院糾正
· 雲林縣斗南他里霧親水公園吊橋橋塔傾斜 迄今無法驗收使用　監察院糾正雲林縣斗南鎮公所
· 內政部都市更新績效不彰　監察院糾正
· 臺北市政府清洗萬華艋舺公園地磚 引發對遊民潑水爭議 監察院糾正
· 國內器官捐贈存有諸多缺失　監察院糾正行政院衛生署、臺大醫院
· 農委會延宕動物藥物殘留標準訂定作業　罔顧國人健康　監察院糾正
· 行政院衛生署督導市售切片盒裝水果衛生品質把關不力 監察院糾正
· 未積極執行保安林及山坡地管理保育業務 監察院糾正農委會、林務局、水土保持局
彈劾案  自10月1日起至31日止，監察院通過並公布之彈劾案共計2案
· 臺北捷運新店機廠聯合開發案 罔顧政府公利益 監察院彈劾捷運局前局長常岐德等2官員
· 樹林高中前校長張世明違法收受營養午餐廠商現金20萬元　監察院彈劾

	陽光法案執行情形  ◎公職人員財產申報處  

	· 監察院廉政委員會10月17日舉行第4屆第56次會議審議公職人員財產申報案件35件，不予處罰；公職人員利益衝突迴避案件1件，不予處罰。
· 10月份公職人員財產申報法罰鍰處分案件，提起訴願者3件。
· 自10月1日至31日止，依法向本院申請許可設立政治獻金專戶者，計有第16屆宜蘭縣三星鄉鄉長補選共2戶，請連結本院「陽光法案主題網」查詢。
· 101年財產定期申報期間為11月1日至12月31日，請選擇其中一日為申報基準日，查明該日之財產狀況，依法申報，並請多加利用網路辦理公職人員財產申報。
· 本院第43期廉政專刊，業於10月23日出刊並上網公告，內容包括：中央研究院副院長彭旭明等131人次之財產申報資料，請連結本院「陽光法案主題網」查詢。

· 本院第44期廉政專刊，業於10月30日出刊並上網公告，內容包括：考試院副院長伍錦霖等123人次之財產申報資料，請連結本院「陽光法案主題網」查詢。

	中央及地方巡察 

	· 監察院教育及文化委員會巡察中央、中原及元智三所大學
· 監委劉興善、高鳳仙巡察南投、彰化二縣　受理民眾陳情
· 監委錢林慧君、沈美真巡察澎湖、屏東二縣　受理民眾陳情
· 監委洪昭男、楊美鈴巡察臺北市 實地視察北投焚化廠
· 監察院司法及獄政委員會巡察法務部
· 監委馬以工、李復甸巡察雲林縣、嘉義縣 受理民眾陳情
· 監委趙昌平、杜善良巡察桃園縣 瞭解桃園航空城開發情形
· 監委黃煌雄、余騰芳巡察宜蘭縣
· 監委黃煌雄、余騰芳巡察基隆市 受理民眾陳情
· 監察委員趙榮耀、程仁宏巡察新竹縣 接受民眾陳情
· 監察院財政及經濟委員會巡察新竹縣柿染文化協會及桃園職訓中心　瞭解勞委會及職訓局辦理民眾就業專長訓練情形
· 監委葉耀鵬、李炳南巡察花蓮縣 接受民眾陳情
· 監委馬以工、李復甸巡察嘉義市　受理民眾陳情

	監察統計   ◎統計室

	· 監察統計各項資料

	監察院院務專欄1：監察院端正警紀！為民除弊興利！

	警察業務攸關人民權益，員警執行任務面對威脅、利誘，除自我要求之外，有賴各層級之績效與風紀考核，獎優懲頑。然員警涉入包庇色情、職業賭場、賭博性電玩、砂石及環保違規業者等重大貪瀆風紀案件，並非罕見。警察職司查察犯罪，對於自身甚至存在長期性、結構性之重大弊端，若無法主動查處、防制，難獲社會充分信任。

第4屆監委上任後，對警紀問題非常關心，除了調查黑道角頭翁○○遭人槍擊案件時，發現警方深層的風紀問題，糾正內政部警政署，並請其對臺中市警察局進行專案督考，持續追查尚有無其他員警涉案，以維護機關人員的純淨；此外，警政署依照監察院之調查意見，立即研修「警察詢問犯罪嫌疑人錄音錄影要點」相關規定，使製作筆錄應全程連續錄音、錄影之對象，不再侷限於犯罪嫌疑人，有效提升警詢筆錄之公信力；又警政署為杜絕警察與黑道人士交往爭議，提升人民對於警察之信任與支持，經參酌先進國家對警察與特定對象接觸交往之規定、分際原則及公務員廉政倫理規範，研訂「警察人員與特定對象接觸交往規定」，函頒各警察機關辦理。

本院雖多次調查警方風紀案件，但仍偶有發生警察人員風紀敗壞之情事，是以再組成專案小組對影響警察風紀之警察人員獎懲標準等規範進行調查，發現警察機關考監責任機制於法制、實務運作及執行面，亟待檢討改進。

監察院指出「警察人員獎懲標準」第10條第1項有關考監不周之行政責任，原訂「滿5年以上者，得免予追究；其已滿3年未滿5年者，得減輕懲處」之規定，已逾越警察人員人事條例之規定意旨與授權範圍，更與公務員懲戒法及公務人員考績法之規定未相配合，允應儘速檢討修正。監察院並發現警察機關追究考監責任之作法，係俟違失員警本人之刑責確定再檢討本人及考監人員之應否懲處，混淆行政與刑事責任；實務上，又對已滿3年、5年者，不論情節輕重，一律減免，致減免責任成為常態，並以違失員警所受懲處或懲戒之輕重結果，作為考監究責基礎，造成案發前是否落實考監工作，及案發後如何確實查處改進，均不影響其應負考監責任之輕重有無，以致考監責任之論究形同虛設，嚴重影響警察機關內控機制之落實。經監察院追蹤結果，警政署業於100年7月8日修正「警察人員獎懲標準」第10條，明訂自案件查實確定之日起，即追究其行為期間之相關人員考核監督責任，並刪除3年、5年之減免懲處規定。

監察院也要求內政部警政署及各警察機關應將對簡任10職等或相當簡任10職等以上人員所為之懲處，及對薦任第9職等或相當薦任第9職等以下人員以一次記2大過免職者，將懲處令副本抄送監察院，以確實追究警察人員違法犯紀之責任。

監察院表示除將持續監督違法犯紀之員警外，並將對內政部警政署有關警紀規範，確實要求加以強化，以提升警察人員之風紀，澈底杜絕不肖警察人員之行為，重新建立警察是人民保母之形象，為民除弊興利。

	監察院院務專欄2：101年10月份陳情中心受理情形   ◎監察業務處  

	監察院陳情受理中心每日均由監察委員輪值接見受理人民到院陳情案件， 10月份受理人民到院陳情案件計157件，其中據以自動調查4件、派查3件，略以：

1、 據訴：為有關陳訴人註冊第○號「F-1」商標，經濟部智財產於99年12月14日起，違反行政中立原則，偏袒申請廢止人荷蘭商一級方程式授權公司所捏造不實之理由，將渠之商標圖樣予以撤銷，明顯違反公務人員行政中立涉及瀆職等情乙案。
2、 據訴：為「無罪推定原則」為《世界人權宣言》及《公民與政治權利國際公約》所肯認，我國刑事訴訟法亦有相關明文規範，故檢察官既代表國家追訴犯罪，自應就被告之犯罪事實，善盡實質舉證之責任，避免濫權起訴，致司法人權備受侵擾；惟依法務部100年統計年報所載，列管貪瀆案件之定罪率僅60.8%，剔除以貪瀆案件偵辦而以其他罪名起訴者之定罪率則為56.2%，似突顯檢察官疑涉欠缺證據率行起訴之嚴肅課題。考量最高法院檢察署特別偵查組近年偵辦政府官員被訴詐領特別費案件，引發外界諸多疑慮與不安，包括偵辦前副總統呂秀蓮被訴詐領特別費及副總統國務機要費（本案已無罪定讞），疑涉有濫權起訴等情乙案。

3、 據訴：為響應推動匯流及電視數位化進程，交通部掌握中華電信公司35%之股權，疑似違反「廣電三法」黨政軍退出媒體之相關條款；另國家通訊傳播委員會疑似特許核准中華電信公司一再推出如家庭超值特餐等頻道組合，有違「中華電信MOD服務法」之固定通信管理規則等情乙案。

4、 據訴：為行政院研究發展考核委員會、檔案管理局於92年起公然違反檔案法開放應用之宗旨，以遮掩、抽離國家檔案內容之方式，提供政治受難者或家屬閱覽部分檔案資料，妨害國家歷史真相之揭露，疑涉侵犯政治受難者及其家屬之權益與人性尊嚴等情乙案。

5、 據訴：為陳訴人遭財政部臺灣省中區國稅局不當推定核課鉅額贈與稅及罰鍰，嗣經渠提出訴願及行政訴訟，臺中高等行政法院及最高行政法院均未詳查事證，即認渠所提證人之證述不足採信，率予駁回，損及權益等情乙案。

6、 據訴：為陳訴人依臺灣地區省（市）營業事業機構人員之遴用暫行辦法規定，向臺北自來水事業處申請準用公務人員任用法補辦銓審，並補足退撫基金，詎遭否准，損及權益等情乙案。
7、 據訴：為陳訴人所推出之「李時珍四君子」商品，內含西洋蔘成分，惟行政院衛生署食品藥物管理局卻認其非屬人蔘，致涉違法廣告行銷，損及權益等情乙案。

	活動花絮1：本院與尼加拉瓜人權保護檢察官署簽署合作意向書

	本院趙委員榮耀及李委員炳南於參加「第17屆伊比利美洲監察使協會年會」時順訪尼加拉瓜，並由國際事務小組召集人趙委員榮耀於10 月22日，代表監察院與尼加拉瓜人權保護檢察官署署長卡貝薩斯（Omar Cabezas）簽署「國家雙邊監察機構暨技術合作協定」意向書，為中尼兩國在人權保護及監察業務之合作交流展開歷史新頁。 
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趙委員榮耀於簽署儀式中除感謝卡貝薩斯署長及尼國政府各界對中華民國之支持外，並推崇卡貝薩斯署長在推動尼國各項人權發展計畫的成效及催生殘障者之預防、復建及機會均等的立法，同時邀請卡貝薩斯署長明年有機會訪問臺灣，與王建煊院長正式簽署「國家雙邊監察機構暨技術合作協定」。趙委員指出，外勞及弱勢族群是臺灣現階段人權發展的重大挑戰，期望經由該協定的簽署，強化中尼兩國在人權保護及監察技術方面之合作與交流。 

李委員炳南則對卡貝薩斯署長的人文素養表示欽佩，認為尼國政府任命這樣一位充滿人文關懷、內涵柔和，又兼具嚴肅剛強法律學養的傑出人物擔任人權保護檢察官署署長，其結果將如「易經」所言「剛柔相濟，其道大光」。 

卡貝薩斯署長除歡迎訪團的到訪及感謝中華民國政府對尼國的各項協助，並對簽署合作意向書感到欣慰，他進一步指出，中尼兩國情誼篤實，臺灣各項發展足堪尼國借鏡，希望雙方未來能進一步深化合作關係，為保護人權作出更大貢獻。 

資料節錄：中華民國駐尼加拉瓜大使館

	活動花絮2：奧地利司法代表團拜會監察院
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奧地利最高法院、最高法院檢察總署、省高等法院、省（州）法院、地區法院之法官、檢察官及律師一行37人組成之司法代表團於101年10月30日下午拜會監察院並進行座談交流。
    主席葛委員永光介紹出席委員都具備深厚法律素養，趙委員昌平曾任檢察長，高委員鳳仙曾任法官，李委員復甸亦曾任律師及大學法律教授，與代表團於專業上必能多所交流。趙委員昌平表示，依據我國憲法第99條的規定，監察院對司法人員之違法失職行為得提出彈劾案。監察院在處理法官違法失職案，一向嚴守監察與司法的分際，尊重法官獨立審判的精神，在司法程序進行中不介入調查，在最終判決確定後才能著手調查。
    高委員鳳仙分享自己願意放棄擔任高薪且為終身職的法官，任監察委員，乃因藉由監察職權（如彈劾權）的行使，可發揮影響力、改變社會。其調查特殊教育學校發生之164件疑似性侵害案件後，彈劾教育部官員以及學校校長職員計16人。改變各級學校對性侵案件之處理方式，於24小時內儘速通報，也促成立法院修法警惕狼師。
    李委員復甸則表示我國受奧地利法學影響甚深。其調查案件著重於司法人權、受刑者待遇及司法實務與法規之差距。他舉例說明本院之調查報告曾促使司法院改善，推動完成立法，要求法院必須妥適迅速審理案件，也曾促使檢察總長向最高法院提起非常上訴。
    隨後進行的座談會中，團長維也納省高等法院副院長Wolfgang Pöschl率先經驗分享並發問。雙方就本院實際調查案例、對死刑誤判之作為、如何避免法官權力過大及非常上訴等議題進行意見交流。團員發言踴躍，彼此討論熱烈。

	活動花絮3：監察院101年10月份愛心活動

	愛心列車開往百年樹人的弘化懷幼院
10月21日監察院愛心會、養生社及監察調查處再度參訪「弘化懷幼院」，由「林伯伯」院長引導參訪活動，同行的孩子們早已融入弘化懷幼院的生活當中，捉緊自主成長的機會而四處玩耍，在田野裡找尋幸福快樂的童年。

林伯伯提及，他曾經擔任國大代表，若沒有來到弘化懷幼院，成天應酬早就把身體搞壞了，現在他以利人的態度，做世間最爽快的事。上個禮拜院區在網路上徵求油漆的志工，偌大院區的環境更新一天就完工，他在這裡遇到了許許多多的善心人士，臺灣到處溫情滿人間。弘化懷幼院雖然位於偏僻又有海風的桃園大園鄉沙崙村，卻培育出千人以上的莘莘學子，原本弱勢的孩童在這裡學到了開朗的人生觀。加上林伯伯27年來無私的付出、愛心的啟迪，讓孩子們走在人生道路上，充滿自信又有勇氣，每個院童都能結結實實地長大，展開人生的光明旅程，也具體實踐「十年樹木、百年樹人」的教養大計。

[image: image3.jpg]


現代的孩童若能到弘化懷幼院體驗生活是一種幸福，凌晨4點55分的起床音樂開始，盥洗、晨跑、打掃、晨讀都由孩子們一手包辦，用餐要感恩，不偏食、不浪費。情緒的起伏時，就哭出來，不妥協、自立自強才能孕育成熟的人格，養成良好的生活習慣正是為自己負責的最佳寫照，讓人深刻地感受到，教育就是要從培養正確的生活態度做起，沒有磨練與艱辛的經驗是換不到甜美溫馨的果實。
愛心列車開往新北市私立榮光育幼院
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監察院人事室於101年10月20日探訪新北市私立榮光育幼院，與育幼院師生、志工們共度一場快樂的週末午宴。榮光育幼院的孩子雖然人數不多，但活動當日卻幾乎全部出席，活動由本院人事室同仁帶領孩子們玩賓果遊戲開始，並領取小禮物、致贈慰問金、日用品等，接近中午時分，則一邊看電影一邊共享麥當勞餐點。而孩子們也相當熱情，連夜練習了一首「幸福的臉」舞曲送給到訪的客人，為活動增添不少歡樂氣氛！本次愛心活動特別結合育幼院附近的麥當勞竹林分店一起散播愛，由麥當勞贊助小玩具，讓孩子們有吃又有玩，各個顯得相當開心和興奮！愉快的午宴就在興奮地尋找小玩具及齊聲互道再見聲中悄悄落幕。
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