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	監察院電子信   第23期                                   

中華民國100年3月10日

	最新消息

	· 本院100年2月份處理1,184件陳情案 彈劾1人
· 監察院檔案展將展出彈劾汪精衛案
· 監委高鳳仙自動調查中一中男學生涉性騷擾女老師案
· 監委高鳳仙自動調查師鐸獎男師狼吻女學生案
· 監委沈美真、李炳南、劉玉山、尹祚芊針對租稅制度問題提出調查報告
· 監委洪昭男、楊美鈴及劉玉山自動調查臺北市地下水管漏水嚴重問題
· 監察院舉行諮詢會議　探討政治獻金概念及適用對象
糾正案  自2月1日起至28日止，監察院通過並公布之糾正案共計12案
· 99年發生14件人為疏失航管違規案件 監察院糾正交通部
· 國防大學放任教職員違法兼課　監察院糾正
· 國防部軍備局「海軍測校磁站裝備整修」採購案 違反採購法　監察院糾正
· 衛生署淡化處理國內首起疑似「新型庫賈氏病」事件 監察院糾正
· 放任日月潭違法船屋擴增營業 監察院糾正南投縣政府、經濟部
· 農委會管理犬隻不當 縱容任意棄養 形成公安隱憂 監察院糾正行政院農業委員會
· 烏溪平林堤防土資場興建延宕7年未開工 監察院糾正南投縣草屯鎮公所、經濟部水利署
· 農委會執行「檳榔廢園及廢園轉作計畫」成效不佳 監察院糾正
· 陞泰科技侵犯外勞隱私 新北市政府督導不周 監察院糾正新北市政府
· 南投地產中心閒置多年管理不當 監察院糾正南投縣政府
· 科教館舊館舍閒置8年未充分運用 監察院糾正行政院
· 判決書送達方式及時點規範未落實 侵害人民訴訟權益 監察院糾正法務部
彈劾案  自2月1日起至28日止，監察院通過並公布之彈劾案共計1案
· 教唆路跑協會浮編預算獲取政府補助款600萬元 監察院彈劾體委會前副主委李高祥

	陽光法案執行情形  ◎公職人員財產申報處

	· 本院廉政委員會於100年2月11日召開第4屆第36次會議，審議公職人員財產申報案件29件，其中2件應予處罰，合計處罰鍰新臺幣24萬元；審議公職人員利益衝突迴避案件2件，均不予處罰。

· 100年2月份公職人員財產申報法罰鍰處分案件，提出訴願3件。

· 截至2月28日止，依法向本院申請許可設立政治獻金專戶，第7屆臺南市立法委員補選2戶、第7屆高雄市立法委員補選2戶。(請連結本院陽光法案主題網：政治獻金專區→下載專區→設立專戶)。

· 五都直轄市市長、議員、政務人員，請依法於100年3月25日前向本院辦理就(到)職財產申報。尚未申報之應申報人，請儘早申報。(請連結陽光法案主題網：財產申報專區→財產申報人員→下載專區及宣導專區，下載申報表使用或採網路申報直接上傳本院)。
· 五都卸任或離職之縣(市)長、議員、政務人員、鄉(鎮、市)長及代表，於100年2月25日前向本院辦理卸(離)職財產申報之公職人員共計323人，逾期申報者2人，如無正當理由，將依法裁處。
· 99年直轄市市長、議員及里長三合一選舉政治獻金專戶，截至3月1日止，依法向本院完成申報政治獻金會計報告書者，計有市長選舉21件、議員選舉612件、里長選舉226件。

	中央及地方巡察

	· 監委李復甸、吳豐山巡察桃園縣
· 監委葛永光、沈美真巡察金門縣
· 監委林鉅鋃、劉玉山巡察雲林縣、嘉義縣市
· 監委杜善良、黃武次巡察屏東縣

	監察統計   ◎統計室

	· 監察統計各項資料

	監察院院務專欄1：流浪狗源頭減量！ 動保、環保、人權3贏！  ◎監察調查處
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100年2月16日晚上8點31分，華視連續劇「包青天」演出一隻名為「阿吉」的忠狗，口叼血書，向包公攔轎狂吠陳情之劇情，劇中「阿吉」幫忙官府找出證據，協助緝凶，這一幕，正反應出狗狗對主人的忠誠與愛護！所以，狗狗是人類最忠實的朋友，一點也沒錯，然而卻有少數人，漠視狗狗的生命權，任意棄養狗狗，造成流浪狗數量居高不下，而在流浪過程，又繁殖下一代，可憐的狗狗母子，就在寒冷的冬天，露宿街頭，又為找尋食物，而衍生攻擊農民飼養家禽家畜、咬傷兒童、誤闖車道致生車禍、街頭排泄物衝擊觀光…等負面問題，形成動物保護、環境保護、人權保障3輸局面，尤令人痛心。
監察院職司「保障人權」、「紓解民怨」、「整飭官箴」、「澄清吏治」等4大工作目標，對於動物保護、環境保護、人權保障之3贏甚為重視，自99年4月12日即針對各級農政單位、環保單位是否善盡職責，展開密集調查，並邀請獸醫師團體、動物保護團體、環保團體舉辦4場座談會，以深入分析問題，督促各級主管機關協力解決，案經9個月之深入調查，全案已經在100年2月15日對農委會提出糾正案。
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究竟犬隻（含：流浪犬）管理不當，犬隻遭棄養，對動物保護、環境保護、人權保障之衝擊有多嚴重呢？我們由監察院公布的糾正案文、調查意見就可以知道：
1. 最近3年犬隻咬傷民眾案件數達775件。
2. 中華郵政公司最近3年郵差遭犬隻攻擊2,519次，民營強訊郵通股份有限公司最近3年郵差遭犬隻攻擊7,800次。
3. 最近3年因犬隻導致道路車禍案件數高達823件，有5人死亡。
4. 最近3年，高速公路清理狗屍高達4,909隻，此等於至少有4,909部車輛於高速行駛下，必須緊急變換車道，閃避犬隻。
5. 最近3年犬隻咬死農家飼養之家禽家畜總數量達1萬4,668隻。
6. 最近3年地方政府清除狗便次數高達17萬3,482次。
7. 最近3年處理流浪狗耗費之公帑數高達新臺幣6億2,741萬元。
8. 行政院研究發展考核委員會於99年1月5日公布「民怨調查結果研析報告（俗稱：民怨排行榜）」，其中「流浪犬太多及狗大便」獲選為「電話調查」第8大民怨，有68.3%民眾認為問題嚴重；而在「網路票選」方面，也進入第11大民怨。
監察院針對前述嚴重之問題，經過調查後，列舉農委會缺失包含：
1. 動物保護法立法迄今亦已13年，行政院農業委員會對地方政府監督不力，使得歷年犬隻晶片植入比率僅維持在60%至65%之間，並導致98年進入收容所之棄犬數高達10萬5847隻，且尚有8萬4,891隻棄犬四處流浪，嚴重損及動物權益，並威脅人身安全。
2. 行政院農業委員會執行犬隻絕育政策不力，10年來犬隻絕育率僅3成，任由犬隻過量繁殖，加重問題嚴重性，損及動物權益與環境涵容能力。
3. 行政院農業委員會未能確實督導地方政府落實執行動物保護檢查，使得連續4年於公共場所稽查「寵物登記」之件數為0者高達12縣市，而連續4年未開出任何一張「棄養犬隻」罰單之縣市亦高達19縣市。
4. 英國飼主於養狗之前須進行1小時教育訓練，行政院農業委員會不僅未推行此進步觀念，連運用媒體宣導亦逐年衰退；且未整合地方政府資源，同步實施「養狗道德教育宣導」，致宣導成效不彰，無以遏止飼主棄置犬隻行為。
5. 本院89年間2次所提調查意見已指出現行捕犬權責分散之缺失，行政院99年2月1日之會議結論亦指明：「遊蕩動物之捕捉移由動物保護主管機關辦理，確屬應努力之方向…」，然自89年迄今已11年，行政院農業委員會卻未有效督促地方政府採取相關整合作為。
6. 動物保護檢查人員不足，本院91年所提調查意見已指出：「切實檢討工作人力配置」，然迄99年4月全國僅有238人，其中專職僅31人，兼職為207人，更嚴重者為有高達13縣市之專責人力為0，行政院農業委員會自本院提出調查意見迄今已9年，仍未有效監督、協助地方政府落實動物保護人力合理配置，任由部分犬隻危害交通安全、公共安全、污染環境…等問題持續存在，不僅損及動物權益，亦傷害人權。
「教育」、「絕育」、「執法」為落實犬隻管理，預防犬隻遭棄養成為流浪狗之重要對策，對於糾正案文、調查意見所列缺失，監察院將會繼續追蹤各機關改善情形，以促成動物保護、環境保護、人權保障之3贏。

	監察院院務專欄2： 100年2月份陳情中心受理情形   ◎監察業務處

	監察院陳情受理中心每日均由監察委員輪值接見受理人民到院陳情案件，本(100)年2月份受理人民到院陳情案件計100件。

	活動花絮1：監察院愛心會元宵關懷－參訪慰問「臺灣盲人重建院」及「愛心育幼院」 
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監察院愛心會在許副秘書長海泉號召下，特於100年2月17日元宵節中午，由愛心會會長魏嘉生帶隊，至新莊兩社福機構「臺灣盲人重建院」及「愛心育幼院」進行參訪，同時將許副秘書長等人之愛心捐款，透過愛心會交給兩社福機構。

「臺灣盲人重建院」成立於47年，訓練因意外事故或疾病導致失明者的生活及職業重建機構。監察院同仁參訪時，除深切瞭解導盲犬的訓練情形及四不一問原則（不摸、不叫、不餵、不拒及主動詢問盲胞是否有需幫忙的地方），並親自體會盲胞生活之艱辛及實際感受盲生紮實的按摩訓練成果。

隨後同仁又參訪專門收容4至18歲遭棄養、雙親無力撫養及家庭失能在學兒童之「基督教芥菜種會愛心育幼院」，除一同與該院小朋友開懷歡唱，另以說故事及有奬徵答的方式，與院童度過温馨又開心的午後。

	活動花絮2：監察院檔案展  首度公開重要歷史檔案

	監察院為慶祝中華民國建國100年，將於3月16日至4月15日舉行「監察檔案特展」，首度完整公開展出100件重要歷史檔案，除了較為人知的「孫立人將軍案」、「前行政院院長俞鴻鈞違法失職彈劾案」外，另外彈劾前行政院長汪兆銘案也相當受到矚目。
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民國21年上海一二八事變發生後，當時的行政院長汪兆銘(汪精衛)未依當時國民政府組織法第27條規定，停戰協定須先經立法院議決，逕行與日本締結上海停戰協定。當時行政院、外交部雖經中央政治會議許可簽訂該協定，隨後向立法院報告，但監察院長于右任堅持任何重大法案應先送立法院審議，監察院為維護法制，以行為違法對行政院長汪兆銘進行彈劾。當時汪兆銘以辭職要挾，監察院依法移送該案於中央監察委員會議時竟得「應無庸議」之訓令，于前院長乃立即請辭，以示抗議。
監察院於民國20年正式成立，民國21年即提出彈劾行政院長汪兆銘案，這也是對日抗戰前較受重視的案件，彰顯監察院過去整飭官箴、尊崇法治的努力。

	活動花絮3：監察院古典巴洛克式建築　每週五開放參觀
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監察院建築融合歐洲古典樣式，綠色銅片屋頂與紅磚外牆相互輝映，既華麗又莊嚴…

除了接受民眾陳情外，目前也開放民眾參觀古蹟建築

監察院國定古蹟興建於民國2年，民國4年完工後，成為日治時期管轄北臺灣地區的最高行政機關「臺北州廳」，轄區包括今日的臺北市、臺北縣、基隆市和宜蘭縣，光復之後成為臺灣省政府教育廳、衛生處的辦公室，一直到民國47年，監察院才進駐現址。

監察院建築是仿歐洲後期文藝復興風格，為二層鋼筋混凝土磚造建築，由日治時期臺灣總督府的官方建築師森山松之助負責設計。森山所設計的建築遍佈全臺，除了監察院建築外，他的作品還包括現在的總統府、公賣局、臺中州廳（現為臺中市政府）、臺南州廳（現為國家文學館）等。

在日本明治維新西化風潮下，森山將歐洲古典樣式的建築大量引進臺灣，監察院建築融合歐洲式樣建築的各種風格，例如：拜占庭式的綠色碟形圓頂、華麗巴洛克風格的「破縫山牆」、羅馬式的半圓形拱窗、拱心石，與運用紅磚及灰白仿石橫帶滾邊的外牆，走進監察院大廳，還有羅馬萬神殿式格框的圓頂天花以及中心的彩繪玻璃、二樓的愛奧尼克雙柱、圓頂周圍的花果裝飾，各種建築風格爭奇鬥豔，美不勝收。

每週五開放參觀　可預約導覽

[image: image6.png]


監察院建築自87年列入國定古蹟後，所有建築修繕都以最嚴謹的程序來進行，除了分期進行室內防火隔間工程的施作外，在工程進行期間也配合國內學術研究團隊的進駐，對施工方法、過程及古蹟，作完整的紀錄與保存。

為使監察院古蹟建築更貼近民眾，讓更多民眾有機會親近這棟雄偉的巴洛克式建築，監察院於93年成立監察文史資料陳列室，並訂定「監察院院區開放參觀須知」，除了於每年9月份的全國古蹟日配合開放院區，供民眾參觀外，更明訂每週五開放民眾參觀，民眾無須事先申請，只要攜帶身分證件，在服務臺登記換證，即可入內參觀監察院古蹟建築，同時也接受機關、學校、團體預約申請導覽解說服務，根據統計，每年參觀人數多達50個團體、2,500人次。

監察院的古蹟建築深具特色，為提升導覽解說的品質，使更多民眾了解監察院古蹟建築之美，監察院已召募一批導覽解說志工，自100年3月起，為民眾提供導覽解說服務。
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監察院更邀請中國文化大學都市設計及建築學系教授李乾朗，對全院同仁講授「監察院古蹟建築的特色」。李教授從西洋建築的發展史、日本明治維新時期的建築風格，談到監察院古蹟建築的歷史、人文背景，讓監察院同仁對這棟建築有更深的認識，也為即將到來的「監察檔案特展」作好準備。
3月16日監察檔案特展　歡迎參觀

今年適逢中華民國建國百年，監察院也將配合舉行一連串的慶祝活動，首先登場的是「監察檔案特展」。監察院自本(100)年3月16日至4月15日止，每週一至每週六上午9時至下午5時，舉行監察檔案特展，首度完整公開展出100件重要歷史檔案，除了較為人知的「孫立人將軍案」、「前行政院院長俞鴻鈞違法失職彈劾案」外，另外彈劾前行政院長汪兆銘案也相當受到矚目。
民眾除了可以藉著監察檔案特展，了解監察院幾個影響重大的調查案件外，還可探究監察院古蹟建築之美，歡迎各界以團體網路線上報名預約的方式，或於特展期間直接來院參觀。

	訂閱監察院電子信





























5

