監察院社會福利及衛生環境委員會第6屆第52次會議紀錄
時　間：中華民國114年11月19日(星期三) 下午2時30分
地　點：第1會議室
出席委員：王幼玲、王美玉、王榮璋、王麗珍、張菊芳、葉大華、趙永清、蔡崇義、蕭自佑、蘇麗瓊
列席委員：林文程、紀惠容、浦忠成、高涌誠、郭文東、陳景峻、葉宜津、賴振昌、賴鼎銘
請假委員：林郁容
主　　席：蕭自佑
主任秘書：施貞仰
紀　　錄：何宗澤
　　甲、報告事項
一、宣讀上次會議紀錄。（紀錄印附）
決定：確定。
二、監察業務處移來(影本)，據報載，經調查發現國內兒童一般精神疾病盛行率達25%，與健保就醫資料2.8%落差甚大，多數兒少精神疾病恐被低估等情一案。報請 鑒察。
決定：本件准予備查。
三、監察業務處移來(影本)，據報載，中國調味料廠商販售醬油遭檢驗出含「鎘」之重金屬元素，恐危害身體健康等情案。報請 鑒察。
決定：本件准予備查。
　　乙、討論事項
一、本案撤回。
二、田秋堇委員、蔡崇義委員調查「財團法人中華民國消費者文教基金會於113年2月就市售草莓即食品（蛋糕、麵包、甜點等）中之草莓，以現行檢驗生鮮蔬果類農藥殘留方式進行農藥殘留檢測，發現17件檢驗樣品有16件檢出農藥殘留，檢出品項計43項，甚有不得檢出之農藥品項殘留等情。究衛生福利部對於草莓即食品之農藥殘留有無訂定明確檢驗方式？現行草莓農產品之農藥殘留容許量標準為何？有無檢討修正之必要？另對於市售草莓或草莓即食品之農藥殘留情形，主管機關之監督管理機制為何？均有深入瞭解之必要案」報告。提請 討論案。
決議：
(一)調查報告授權調查委員就恐引起消費者疑慮之文字酌予修正，修正後通過。另蘇麗瓊委員發言意見，供調查委員參考。
(二)調查意見一、三，函請衛生福利部及農業部確實檢討改進見復。
(三)調查意見二，函請衛生福利部確實檢討改進見復。
(四)調查意見 (含案由、處理辦法、調查委員姓名)及調查報告簡報檔，於遮隱相關個資後，上網公布。
三、浦忠成委員、蔡崇義委員調查「據悉，新竹市衛生局食品藥物管理科前科長鄭舒倫，疑收受廠商賄款，協助藏匿告發罰單，涉犯貪污治罪條例等情案」報告。提請 討論案。
決議：
(一)照案通過。
(二)調查意見一，提案糾正新竹市衛生局。
(三)調查意見二，密函請法務部廉政署確實檢討改進見復。
(四)調查意見一(含案由、處理辦法、調查委員姓名)及調查報告簡報檔，於遮隱相關個資後，上網公布。
四、浦忠成委員、蔡崇義委員提：鄭舒倫於擔任新竹市衛生局食品藥物管理科科長期間，利用職權將特定業者違規廣告案件，分案由其承辦，擅自決行與發文，並以未合法送達及未錄案列管等方式隱匿行政裁處書，且以視同已裁處在案或逕予結案等方式，使廠商規避裁罰，顯見新竹市衛生局管理鬆散，相關內控機制形同虛設，確有違失，爰依法提案糾正。提請 討論案。
決議：
(一)糾正案通過並公布。
(二)函請新竹市政府轉飭所屬確實檢討改善見復。
五、監察業務處移來，有關「據報導，非法廢土集團涉嫌於雲林縣內多處農地，假藉整地之名，趁機傾倒營建廢材等廢棄物，不當於1年內違法清運6萬多公噸廢棄物，且不法獲利高達新臺幣2億元」等情案。提請 討論案。
決議：移回監察業務處。
六、行政院函復，有關臺南市與高雄市交界處之二仁溪，尚有電子廢棄物迄今仍埋置於部分河岸，究為何機關所管轄、部分廢棄物日前受暴雨沖刷至溪中，是否有緊急處理方案、就堤岸外鋁渣堆置之後續處理為何等情案之辦理情形(108財調23)。提請 討論案。
決議：抄核簽意見四(二)，函請行政院轉飭所屬環境部續辦，並於115年4月30日前見復。
七、衛生福利部函復，為《身心障礙者權益保障法》民國96年7月11日修法後，將庇護工場定位為庇護性就業服務之場所，惟推動迄今，庇護工場不僅提供單位大多為非營利組織，並造成庇護員工常處於封閉性的工作職場，且所獲薪資普遍偏低，而轉銜進入一般職場就業之成效，亦不盡理想等情案(112社調16)。提請 討論案。
決議：抄核簽意見參，函請衛生福利部就小型作業所人員轉介、優惠採購政策等確實檢討改進，於115年1月31日前見復。
八、行政院、嘉義縣政府、臺中家防中心函復，據訴，嘉義縣疑發生1名家庭看護移工甲女遭雇主性侵，仲介獲悉後未依法通報；甲女被害過程中，疑未曾獲政府相關部門救助。另基隆市疑發生1名性侵通緝犯竟可合法聘僱移工，究相關主管機關有無違失等情案之查處情形(114社正9) (114社調18)。提請 討論案。
決議：
(一)嘉義縣政府復函部分：抄核簽意見四，函請嘉義縣政府就「於接獲1955專線緊急通報後，未啟動實質調查與裁罰程序，承辦及督導人員對案情性質是否有誤判」等項檢討改進，並於114年12月31日前函復本院。
(二)行政院復函部分：抄核簽意見三，函請行政院就「基隆移工訪視失職」、「不肖雇主司法偵審追蹤機制」等項，於115年2月28日前函復本院。
(三)臺中家防中心復函部分：臺中家防中心之檢討改進說明，尚符本案調查意旨；抄核簽意見三(二)，函請衛生福利部參考並自行列管，免再函復本院。
九、行政院函復，據衛生福利部調查，全國各縣市9237家「符合健保西醫診所」，設有無障礙通道者僅3298家，設有無障礙廁所者僅2488家，占全體比率，分別為35.7%及26.9%，却未思解決之道，顯有影響障礙者平等就醫權利等情案之續處情形(109內正15)。提請 討論案。
決議：抄核簽意見三(二)，函請行政院轉飭所屬辦理，並於115年1月31日前函復本院。
十、衛生福利部函復，有關該部未能貫徹身心障礙者權益保障法修法目的，對於身心障礙者資格及等級判定，仍僅依醫師就「身體功能及結構」所作之鑑定結果，未依法納入鑑定人員所進行之「活動參與及環境因素」評估結果；且對於身心障礙者福利服務之需求評估作業，流於形式等情案之查處情形。(109內調29)(109內正11)提請 討論案。
決議：抄核簽意見參，函請衛生福利部確實檢討辦理，並就應續復之事項，於115年3月31日前函復本院。
十一、衛生福利部函復，據審計部111年度中央政府總決算審核報告，政府持續布建長照服務資源，惟部分市縣住宿式機構及失智照護資源供給仍有不足，且部分長照服務之目標群體推估參數引用之調查資料距今久遠，恐未符實況等情案之查處情形(113社調27)。提請 討論案。
決議：抄核簽意見三，函請衛生福利部確實辦理，於115年3月31日前函復本院。
十二、據報載，有關「20移工集體控訴被收100多萬買工費，勞團批勞動部閉眼不看裝不知」等情(108財調48)。提請 討論案。
決議：抄核簽意見二並影附媒體報導資料，函請勞動部檢討改進，並持續追蹤後續裁罰及執行情形，於115年2月28日前函復本院。
十三、衛生福利部函復，為臺北市內湖區一家未立案的安養中心發生火警，造成3名老人送醫不治，凸顯社區長照之諸多問題等情案之續處情形（110內調18）。提請 討論案。
決議：
(一)函復衛生福利部，本案結案，並請秉權追蹤列管，督促所屬就所提各項檢討改善措施持續落實執行，無須再復。
(二)調查案結案。
十四、密不錄由。
十五、臺灣桃園地方檢察署函復，據悉，2名肯亞籍白領移工以專業身分（藝術及演藝工作）受聘僱來臺，詎疑遭雇主要求從事農業、清潔回收等相關工作，且提供惡劣住宿環境，甚未予投保勞工保險及遲發薪資；臺南市政府於112年10月接獲陳情後派員檢查，疑認無違規等情案之查處情形(114社調4) 。提請 討論案。
決議：本件併案存查。
十六、衛生福利部函復，國內生產生理食鹽水等無菌藥品之永○公司○○工廠，113年間經貴部食品藥物管理署查獲涉造假檢驗數據、產品異檢作業未落實等嚴重缺失，致未能順利展延藥物製造許可。究主管機關對於藥廠製藥過程有無監督不力等情案之查處情形。(114社調17)提請 討論案。
決議：抄核簽意見三(二)，函請衛生福利部就「避免生理食鹽水等輸注液因單一藥廠寡占市場，致藥廠驟然停產引發藥物供不應求情形之相關精進措施」等項詳實說明，並檢附可編輯之電子檔及相關佐證資料，於115年3月31日前函復本院。
十七、密不錄由。
十八、葉大華委員、王麗珍委員調查「據悉，衛生福利部相關單位暨所屬機關多名主管涉對屬員職場霸凌及不當管理等情，有深入瞭解之必要案」報告。提請 討論案。
決議：
(一)本案調查報告及糾正案，於調查意見二未另案處理前，暫不得對外公布，並請與會人員注意相關保密規定。
(二)授權調查委員參酌蘇麗瓊委員、賴鼎銘委員、王榮璋委員、王幼玲委員發言，修正後通過。
(三)調查意見一、三，提案糾正衛生福利部。
(四)調查意見二，相關人員涉及職場霸凌且情節重大，另案處理。
(五)調查意見二，函請衛生福利部確實檢討改進見復。
(六)調查意見二，涉及利益衝突部分，移請本院公職人員財產申報處續處。
(七)調查意見四，函請行政院會同考試院督導所屬確實檢討改進見復。
(八)調查報告(含調查委員姓名)及調查報告簡報檔修正版，於遮隱相關個資後，全文上網公布。
十九、葉大華委員、王麗珍委員提：衛生福利部所屬計9個單位(機關)、13名簡任主管涉及職場霸凌持續多年，所涉範圍、人員及幅度既廣且大，惟該部於案發後倉卒調查，且問卷內容過於草率、填復時間僅24小時、僅安排留下連絡電話之職員受訪，調離職人員未獲納入調查對象而顯未完整清查；又調查期間僅將3名涉案主管暫時調整職務，部屬囿於其等權勢、實質影響力而不敢陳述，影響同仁求助意願及調查真實；嗣於調查完成後，僅以一紙公文通知涉案行為人調查結果卻未載明理由；且3名職場霸凌成立且情節重大之違失人員，卻僅1人移付懲戒，而職場霸凌成立之主管亦未予調整職務，並有未落實調查結果之執行及建議事項等情，致各界質疑該部行政調查公平性及處置不符比例原則，均核有違失。又該部部長信箱早有職場霸凌陳情案件，該部人事處卻不予受理；有多名證人曾鼓起勇氣欲提起申訴卻被勸退，錯失處理契機；另社政單位數度請增人力卻未能補實，再加上部分主管負向管理致人力落入不斷加班與人員流動的惡性循環，該部人事處卻未能及早掌握、予以把關及防範職場霸凌情事，亦有欠當，爰依法提案糾正。提請 討論案。
決議：
(一)糾正案通過並公布。
(二)函請行政院督飭所屬確實檢討改善見復。



散會：下午 3時56分
　　　　　　　　　　　主　　席：蕭自佑
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