監察院財政及經濟委員會第6屆第57次會議紀錄
時　間：中華民國114年04月02日(星期三) 上午9時30分
地　點：第1會議室
出席委員：王麗珍、郭文東、葉宜津、趙永清、賴振昌
列席委員：王幼玲、王榮璋、李鴻鈞、林文程、林郁容、范巽綠、浦忠成、張菊芳、陳景峻、葉大華、蔡崇義、蕭自佑、賴鼎銘、蘇麗瓊
請假委員：田秋堇、施錦芳
主　　席：王麗珍
主任秘書：邱瑞枝
紀　　錄：周慶安
　　甲、報告事項
一、宣讀上次會議紀錄。（紀錄印附）
決定：確定。
二、監察業務處影本移來，據報導，中國製啤酒銷價競爭，大量傾銷，影響我國啤酒產業及農民生計等情案之查復情形，送本會參考。報請 鑒察。
決定：本案洽悉，相關資料影本存查。
三、監察業務處影本移來，據訴：台灣電力股份有限公司萬大發電廠辦理警衛勤務採購招標案，疑違反共同供應契約案之查處情形，送本會參考。報請 鑒察。
決定：本案洽悉，相關資料影本存查。
四、監察業務處影本移來，據報導，財政部臺北國稅局舉辦之「雲端種樹趣 e起集點樹」抽獎活動，出現4名中獎人連中2次，且中相同獎項之異常情事案之查復情形，送本會參考。報請 鑒察。
決定：本案洽悉，相關資料影本存查。
五、監察業務處影本移來，據審計部112年5月11日函報：派員抽查中央存款保險股份有限公司處理經營不善金融機構保留資產情形，核有承接經營不善金融機構保留資產清理(算)作業已歷時10餘年，惟逾半數保留資產仍未完成處分，有損國庫權益等情事，報請本院作為行使監察職權之參考乙案之查復情形，送本會參考。報請 鑒察。
決定：本案洽悉，相關資料影本存查。
六、監察業務處影本移來，據審計部114年3月21日函報：該部教育農林審計處稽察原行政院農業委員會(112年8月1日改制為農業部，下稱農業部)畜產試驗所臺東種畜繁殖場(112年8月1日併入農業部畜產試驗所東區分所)辦理「100年度豬舍修建工程委託規劃設計及監造技術服務採購案」，核有未及時將廠商刊登政府採購公報，致逾裁處權時效而無法刊登情事，經通知農業部查明妥處，據復已予失職人員適當處分，並研提改善措施，報請備查等情乙案，送本會參考。報請 鑒察。
決定：本案洽悉，相關資料影本存查。
　　乙、討論事項
一、本院地方政府年度總決算審核報告審議小組移來，有關審計部函復本院審議「112年度各直轄市及縣市地方總決算暨附屬單位決算及綜計表審核報告」之意見，該部相關地方審計處室查復結果乙案，其涉本會業務部分，擬具再審議意見。提請 討論案。
決議：
一、本案審計部再查復意見有關本會部分計8項，經研提再審議意見，核其所復各項查復結果，尚無不當，爰予存查。
二、提報院會。
二、浦忠成委員調查：據悉，中友百貨集團所屬埔里農莊股份有限公司擬於南投縣埔里鎮進行大面積開發，部分開發地區位於刣牛坑溪上游保育類動物臺灣白魚棲地，又該開發案尚在環境影響評估階段，卻疑已違法開挖山林、私設混凝土道路及攔砂壩蓄水設施等，恐影響當地生態保育及水土保持。究南投縣政府有無依據相關規定審核？處理情形為何？均有深入瞭解之必要案調查報告。提請 討論案。
決議：
一、調查報告修正後通過。
二、調查意見一至三，提案糾正南投縣政府。
三、抄調查意見一至三，函農業部農村發展及水土保持署，就水土保持法之查核與執行，輔導南投縣政府確實依法行政。
四、抄調查意見四至六，函請南投縣政府確實檢討改進見復。
五、抄調查意見五，函請財政部國有財產署確實檢討改進見復。
六、抄調查意見六，函請農業部農村發展及水土保持署、林業及自然保育署、經濟部水利署確實檢討改進見復。
七、調查報告之案由、調查意見及處理辦法，上網公布。
三、浦忠成委員提：南投縣政府查處埔里農莊股份有限公司（下稱埔里農莊）違反水土保持法事項，未依該縣裁罰基準確實執行，現勘時發現埔里農莊於野溪私設4座攔砂壩及種植落羽松，經要求限期拆除並裁處罰鍰後，業者僅於第1座攔砂壩部分拆除，其餘第2-4座攔砂壩迄今仍矗立於野溪中，逾1年仍未改善，其餘擅自建造設施，均未依法提出水土保持計畫，肇致私設之砌石擋土牆、水泥鋪面、施作農路等違規設施，迄今現存於現場，仍屬違法狀態，顯置水土保持法及政府公權力於不顧，南投縣政府未積極監督業者處理，或該府依法執行強制拆除等作為，確有違失，爰依法提案糾正乙案。提請 討論案。
決議：糾正案修正後通過並公布。
四、台電公司函復，有關該公司核四廠一號機移用二號機之設備，其移用及管理不良糾正及函請改善案之檢討情形。(108財正29)(108財調80)提請 討論案。
決議：函請台電公司於115年1月底前說明核四廠114年度資產維護辦理情形見復。
五、經濟部函復，有關新北市中和區福祥路、橋和路口之電塔近期頻爆炸引發安全疑慮，遷移進度是否延宕等情案之辦理情形。(108財調3)提請 討論案。
決議：抄核簽意見三(一)，函請經濟部賡續列管本案後續遷移工程之辦理情形，並於114年11月底前將辦理進度及結果續復。
六、行政院函復，有關新竹縣橫山鄉公所以新臺幣2,313萬餘元興建蓄水池及其設備，驗收後閒置7年餘；新竹縣政府未依規定邀請專業人士開會檢視計畫書內容與經費，確有違失糾正案之檢討改善情形。(111財正10)提請 討論案。
決議：函請行政院依所復內容督飭所屬持續執行，以活化該等設施，並於115年2月底前將114年實際執行情形續復。
七、臺中市政府函復，據審計部108年度該市總決算審核報告，該府工業區管理及財務結算作業未臻周妥，允宜檢討改善等情案之檢討情形。(111財調11)提請 討論案。
決議：抄核簽意見三(一)、(二)，函請臺中市政府確實檢討改進，於6個月內將辦理情形續復。
八、經濟部函復，有關據審計部110年度中央政府總決算審核報告，近年來用電需求大幅增加，因再生能源開發與部分機組及接收站興建進度未如預期、儲能系統管理亦待精進等，致穩定供電壓力仍大等情案之檢討情形。(112財調38)提請 討論案。
決議：
一、調查意見二、四結案。
二、抄核簽意見四，函請經濟部督飭所屬持續辦理追蹤及督導考核，並於115年1月底前將114年實際執行情形續復。
九、經濟部函復，有關據訴，台灣中油股份有限公司採購處南部採購中心112年採購天然氣渦輪表，疑不當限制投標廠商資格及招標規範等情案之檢討改進情形。(113財調41)提請 討論案。
決議：
一、調查意見一、三檢討與改善措施尚符本案意旨，該部分結案存查。
二、抄核簽意見參、二，函請經濟部於114年10月底前，檢附佐證文件並說明辦理情形續復。
十、行政院公共工程委員會及經濟部分別函復，有關該部水利署辦理鳥嘴潭人工湖工程，將大量工程土方傾倒於烏溪河床，疑涉違反環境影響評估及水土保持等相關規定，亦未依法辦理生態檢核，影響生態平衡等情案之檢討情形。(113財調40)提請 討論案。
決議：
一、函請經濟部督飭所屬，就有關鳥嘴潭人工湖旁垃圾移除處理情形、施工便道之瀝青刨除進度，以及「經濟部水利署所屬機關興辦水利工程執行職業安全衛生及環境保護措施管理作業要點」研修情形等節持續辦理，並於115年1月底前將實際執行情形續復。
二、抄核簽意見五(二)，函請行政院公共工程委員會就公共工程生態檢核注意事項檢討研議，於3個月內續復。
十一、屏東縣政府先後函復，據審計部110年度中央政府總決算審核報告，政府為汰換高耗能水銀燈，推動水銀路燈落日計畫，惟計畫執行期限已屆期多年，仍未能全數汰換，且路燈檢查作業機制亦未能及時發現水銀路燈增設等情案之檢討情形。(113財調3)提請 討論案。
決議：抄核簽意見四，函請屏東縣政府續將各鄉鎮市公所設置路燈清冊及訂定(修正)公有路燈管理辦法之情形續復，並請檢視各鄉鎮公所訂定或修正之公有路燈管理辦法有無須再修正之情事，如有，請一併函復。
十二、高雄市政府函復，有關據審計部109年度高雄市總決算審核報告，該府為供漁民於冬季短期進出汕尾漁港捕撈鳗魚苗，近年仍持續支應疏浚經費，允宜審慎評估規劃漁港未來發展前景等情案之辦理情形。(111財調15)提請 討論案。
決議：
一、抄核簽意見四(一)、(二)2，函請高雄市政府就「汕尾漁港新闢開口」、「汕尾國小活動場域」及「輔導船筏設籍」等事項持續辦理，於115年2月底前見復。
二、抄本案調查意見三及影附高雄市政府114年2月17日復函及其辦理情形(不含其他附件)，函請交通部航港局就船舶法第9條、第93條（違反第9條罰則）規定進行案情瞭解，並就本案遲未設籍船舶仍持續航行進行處置與精進作為，於3個月內見復。
十三、行政院函復，有關法務部獲准撥用大面積國有土地，惟經管多年僅提供公眾停車使用，迄未依撥用計畫用途辦理開發，且未妥善管理致土地遭長期占用等情案之辦理情形。(113財調24)提請 討論案。
決議：函請行政院續就法務部尚未依撥用計畫使用土地部分，每季定期將處理進度函復本院。
十四、雲林縣政府函復，有關該縣元長鄉頂寮段土地遭非法飼養水禽，該府疑執法不力，影響當地生活品質等情案之辦理情形。(114財調6)提請 討論案。
決議：函請雲林縣政府持續追蹤查明非法飼養人有無繳納罰鍰、有無完成改善、系爭土地（含陳訴人所陳疑似擴大非法飼養之元長鄉頂寮段及龍岩厝段等毗鄰土地）有無持續遭非法飼養情事，於每半年定期見復。
十五、農業部函復，有關澎湖縣、嘉義縣、彰化縣三縣市長期漠視公立動物收容所惡劣環境，疑違反「公立動物收容處所管理規則」；地方政府動物收容之執行及中央動保政策推動等情案之辦理情形。(111財調25)提請 討論案。
決議：抄核簽意見三(二)，函請農業部就遊蕩犬源頭管制措施、寵物繁殖業管理、特定寵物業管理系統等事項賡續辦理，並將114年上半年執行成果於114年8月底前見復。
十六、農業部函復，有關臺灣獼猴調整為一般類野生動物之始末、相關法令配套規定及先進國家對野生動物造成農害之相關措施等情案之辦理情形。(112財調16)提請 討論案。
決議：抄核簽意見三(二)，函請農業部就本案部分調查意見賡續辦理，並將相關說明及執行成果於115年1月底前見復。
十七、金融監督管理委員會函復，有關中國房地產業有不少未爆彈，政府就我國金融產業對中國暴險情形是否有完善預防及危機管控措施等情案之辦理情形。(113財調27)提請 討論案。
決議：金融監督管理委員會所提相關作為尚符合本案調查意旨；金融機構對大陸及香港地區之暴險亦持續降低中，國銀對大陸地區房地產業授信暴險，尚在可控範圍。爰函請改善案結案，調查案全案結案存查。
十八、屏東縣政府函復，有關據訴該府於110年間規劃東港鹽埔漁港鹽埔泊區之整建工程，涉及拆除外籍漁工臨時搭建之鐵皮屋，未將當地外籍漁工居住、信仰、休憩等需求納入該漁港整建之規劃，疑未顧及當地外籍漁工人權之保障等情案之辦理情形。(112財調6)提請 討論案。
決議：依漁業署113年12月27日來函，現有關永久性外籍船員休憩場所相關事宜，均由漁業署直接補助東港區漁會辦理，尚無屏東縣政府待辦理事項，故本案有關屏東縣政府部分先行結案；惟仍抄核簽意見二(一)，函請屏東縣政府參考。
十九、陳訴人陳訴，有關海濤園觀光休閒農（漁）場業奉核准專案籌設，卻遭稅務單位改課地價稅，是否違反租稅法定主義及法律保留原則等情案，臺灣臺南地方檢察署涉嫌不依法行政等情。（111財調26）提請 討論案。
決議：本件續訴資料，並無新事證，依本院收受人民書狀及處理辦法第13條第1項第4款規定，予以併案存查。
二十、台電公司函復，有關核一廠乾式貯存設施迄未啟用，影響除役工作推動等情案之辦理情形。(109財調7)提請 討論案。
決議：函請台電公司將核一廠室內、外乾貯及除役進度等辦理情形，於114年7月底前見復。
二十一、據續訴，有關渠不服申請萬花筒視聽歌唱營利事業變更登記，前向台灣省政府提起訴願，經決定：「原處分撤銷，由原處分機關另為處分。」迄今未見處理，損及權益等情案。(93財調26)提請 討論案。
決議：本案前已結案，陳訴人續訴內容無新事證並已連續遞送內容相似之書狀，依監察院收受人民書狀及處理辦法第13條相關規定，併案存查。
二十二、行政院函復，有關據訴，政府於82年已承諾大社工業區遷廠及變更為乙種工業區，內政部都市計畫委員會迄未作成決議，經濟部變更乙種工業區之規畫和配套措施、未履行承諾事項之原因等情案之檢討情形。(111財調40)提請 討論案。
決議：抄核簽意見三，函請行政院後續仍應予正視，督促所屬負起履行實現政府承諾之責任，並兼顧經濟永續發展、居民健康安全及勞工就業權益，以維政府施政誠信，並於4個月內妥處續復。
二十三、經濟部水利署函復，有關該署「水災智慧防災計畫」補助縣市政府建置路面淹水感測器，惟經審計部發現於7年期間近七成淹水感測器疑未記錄到淹水情形等情案之檢討改進情形。(114財調2)提請 討論案。
決議：抄核簽意見四，函請經濟部水利署將114年實際執行情形於115年2月底前續復。
二十四、賴振昌委員、王幼玲委員、蔡崇義委員調查：據悉，截至113年2月底，我國8家公股銀行對融資租賃業放款餘額約新臺幣1,246億餘元。融資租賃業不受金融業相關法規管轄，授信標準和銀行相比疑較低，而融資公司向銀行貸款最低利率僅有1.15%，與民法所定約定利率上限為16%相較，借貸之資金利差是否合理？同業公會自律規範疑無法約束公會以外之融資公司亦無罰則，且難以約束行銷亂象，政府未制定專法並設立專責單位，有無行政怠惰？實有深入調查之必要案調查報告。提請 討論案。
決議：
一、調查報告修正後通過。
二、調查意見一，提案糾正財政部。
三、抄調查意見二、三，函請行政院檢討改進見復。
四、調查報告之案由、調查意見、處理辦法及簡報，上網公布。
二十五、賴振昌委員、王幼玲委員、蔡崇義委員提：近年融資租賃公司積極推展中古車貸款、BNPL等貸款模式已導致過度消費之疑慮。然8家公股銀行對融資租賃業之放款4年間增加近千億元，成長逾3倍，且貸予該等公司之利率明顯低於民營銀行，成為輿論質疑融資租賃公司利差過大因素之一。8家公股銀行董監事、負責人及總經理等高階經理人多由財政部指派，該部本可透過指派之高階經理人等有效管理公股銀行。惟108年後公股銀行對融資租賃公司放款即快速增加，截至112年底已增加逾3倍，該部於113年引發社會爭議後，才於相關會議提醒公股銀行強化融資租賃業之授信審核及貸後追蹤管理等。該部對公股銀行管理機制，核有明顯怠失，爰依法提案糾正乙案。提請 討論案。
決議：糾正案修正後通過並公布。
二十六、農業部函復，有關據訴該部違法施行流浪犬貓TNR(回置)政策與補助等情之處理情形。(111財調33)提請 討論案。
決議：本案前已結案。影附本件農業部復函及附件，函送陳訴人參考。
二十七、農業部函復，有關陳訴人向改制前行政院農業委員會林務局新竹林區管理處承租坐落新北市三峽區五寮段詩朗小段87地號部分土地，並已獲同意渠房屋修繕之申請，惟該管理處嗣卻疑以違約修繕為由終止租賃關係，並要求拆屋還地，致損及權益等情案之查復情形。(113財調6)提請 討論案。
決議：本案前已結案。影附農業部114年2月20日復函及其書面說明，函復陳訴人。
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