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監察院巡迴監察報告書

巡察委員：王榮璋委員、蘇麗瓊委員
巡察組別：第 13組
巡察秘書：陳正浩、林佳萱、薛佳青
巡察時間：114年 11月 26日至 28日
巡察地區：金門縣
接見陳情：13人（男性：11人；女性：2人；其他：0人）
收受書狀：11件

壹、 巡察經過

監察委員王榮璋、蘇麗瓊(以下簡稱監委）於 114年

(下同）11月 26日至 28日赴金門縣巡察。

26日上午先前往金門縣政府(下稱縣府)，拜會縣長陳

福海，關切縣政發展，並就金門土地爭議、在地醫療、傳

統匠師培育及金門特殊地緣位置與兩岸交流等議題交換意

見。會後，監委實地走訪青創基地，瞭解縣府地方型

SBIR計畫及青年三創服務平台，協助推動青年創業與在

地產業創新情形，並聽取青年創業者分享創業歷程，瞭解

青年如何運用在地食材與文化元素，開發具金門特色產品

監委表示，除請縣府建立有效輔導機制，並期許青年利用

青創平台採取多元行銷，提升競爭力。

隨後，監委於縣府受理民眾陳情，陳情案件以土地爭

議問題居多，對於陳情人訴求，監委均仔細傾聽、瞭解，

以釐清案件爭點，亦請權責單位說明釋疑，後續將陳情資

料攜回監察院依規定處理。
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27日上午，兩位監委前往金門漁業文化館，關心新湖

漁港轉型及金門牡蠣養殖戶納入溯源管理執行情形，監委

提醒，相關場館的有效運用及深化地方海洋教育，應結合

相關局處資源共同推動加強成效；另監委表示，金門牡蠣

養殖戶溯源管理為複雜問題，樂見縣府著手訂定管理法令

實務上可借鏡其他縣市經驗以有效管理。接續巡察金酒公

司，關切包材控管及醱酵大樓新建工程之改善情形，並提

醒金酒公司建立完善的公共工程履約管理準則，強化包材

管理機制，防杜類似事件再度發生，並提升整體產能與營

運效益。

下午，監委巡察烈嶼鄉低碳島計畫，並走訪西方社區，

瞭解再生能源、綠色交通及社區參與的推動現況，監委表

示，烈嶼鄉具備更深化低碳的潛力，建議建立長期推動目

標持續循序推動，期許未來可達到全面禁用燃油車輛的目

標。隨後，監委巡察紅土溝一營區、九宮坑道及安東二營

區等軍事活化據點，瞭解金門國家公園管理處接管後之整

建修復及活化再利用情形。監委表示，除文化保存之外，

期盼透過保存自然、科技創新、轉譯創生、公眾參與，持

續精進軍事營區建築硬體的修繕與維護及經營管理，俾使

珍貴戰地史蹟永續保存外，更能發揮教育及發展觀光等多

重功能。

28日上午，監委巡察國立金門高級農工職業學校，瞭

解培育在地修復匠師及從業人員執行情形，並與金門傳統

建築匠師協會理事長陳成基等人就匠師考照、就業薪資等

實際從業情形，交換意見。監委建議，持續推動修復人才

培訓與職涯銜接計畫，培養更多年輕工匠，強化文化資產

維護能量，確保金門傳統建築永續保存與技藝傳承，會中
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監委並將監院辦理文化資產保護通案性調查所出版之文化

資產守護行動專書致贈校方，藉此分享與交流相關經驗。

貳、 巡察委員發言紀要

一、 巡察金門縣青創基地，瞭解青年返鄉創業之執行成效

(一）很高興看到與會之3位青創業者在創業階段已站穩腳步，

並積極努力，且獲得政府資源協助，發展更加穩健。

(二）小三通中轉及相關旅遊消費所涉及的問題範圍廣泛，需中

央政府與地方政府攜手合作，共同研議並解決相關問題。 

(三）縣府在輔導青年創業方面，是否已建立績效評估指標及成

果追蹤機制？例如創業存活率、創造就業數量、返鄉青年

人數變化等指標，是否有持續監測與分析？

(四）3位青創業者在創業過程中，除了接受政府行政協助之外，

是否也需要政府提供資金支持以穩健發展？

(五）3位青創業者聘僱員工的情形為何，是否有助於促進在地

就業？

(六）縣府在協助青創業者進行商品直播及輔導經營電商商店時，

所使用之電商平台為何？其運作與執行情形如何？上架方

式為業者自行上架或由政府統一協助上架？

二、 巡察金門縣漁業文化館，瞭解漁港轉型發展、海洋文

化與教育、石蚵養殖及溯源管理執行情形

（一）漁業文化館及生鮮料理體驗場之後續運營規劃為何？其經

營模式與長期維運策略為何？

（二）金門海島學校之課程設計，是否依據不同客群年齡層特性
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與需求進行規劃？

（三）金門海島學校是否透過跨局處合作，將相關課程納入校內

教學，以提升國中小學生對海洋的認識？

（四）金門牡蠣養殖戶在推行溯源管理時，因潮間帶蚵田產權複

雜而面臨困難。請問應如何有效解決此問題，以確保溯源

管理順利落實？ 

（五）牡蠣養殖戶有無造冊列管，進行後續管理？

三、巡察金酒公司，瞭解包材控管及醱酵大樓新建工程執行

情形

（一）針對醱酵大樓新建工程中所發生之窖池高度不足（或不符

規範）問題，其肇因究竟為設計監造疏失、施工不當，抑

或其他因素所致？相關責任歸屬為何？後續是否已進行行

政責任之檢討與改善措施？

（二）醱酵大樓新建工程的工期延誤690天，原因為何？

（三）醱酵大樓新建工程後續改善及經費使用情形為何？

（四）依審計部金門縣審計室資料顯示，金酒公司於持續開發新

產品、拓展市場之過程中，包材採購數量未能妥善控管，

致使部分包材長期滯存甚至報廢。請問目前呆滯包材之範

圍及其具體種類包含哪些？

（五）依簡報資料顯示，111年至 113年間近三年之呆滯包材處理

金額呈逐年增加趨勢，其主要成因為何？另包材報廢之金

額多少？

（六）包裝廠作業環境之噪音，可能對員工造成不可逆之聽力損

傷。金酒公司目前所採行之改善措施，係採購並配發降噪
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耳機供員工使用，以降低潛在之職業安全衛生風險，並確

保員工健康。請問該措施實施後之改善成效為何？是否已

有效降低員工之噪音暴露風險？

四、巡察烈嶼鄉低碳島計畫執行情形，瞭解推動再生能源、

低碳運輸及社區參與規劃及執行情形

（一）烈嶼鄉及所轄各村里均已取得環境部「低碳永續家園」評

等認證，後續是否尚有進一步精進或提升之規劃？另該評

等認證之有效期限為何？相關單位將如何確認、維持並確

保既有認證等級之持續符合？

（二）未來是否有可能對進入烈嶼鄉之交通工具進行管制，限制

僅能使用電動車或油電混合車輛？或由政府提供低污染之

交通運具供民眾搭乘？由於此政策需仰賴民眾高度配合，

是否可考慮與電動車相關廠商採取公私部門合作模式，共

同提供相關交通服務。以瑞士策馬特（Zermatt）為例，該

鎮全面禁止燃油車輛通行，鎮內主要交通方式包括步行、

電動計程車、電動巴士及馬車，因此多數遊客選擇以步行

為主；如有交通需求，亦僅能使用上述環保運具，成功營

造低污染且永續的觀光環境。

（三）烈嶼鄉目前規劃電瓶車遊程共計 5 條路線，惟其所使用之

車輛並未懸掛車牌，是否符合現行法規並得以上路行駛？

其相關法源依據為何？此外，針對電瓶車於無障礙設計與

使用方面，是否已有明確之要求或相關規範？

（四）簡報資料顯示，縣府於 103年度購置 12輛中型全電動公車，

但因電池續航力不足，購置後未能符合載運旅客需求，且

車體經常發生故障，缺乏完善之維修與修復機制，導致公

車購置投入大量經費卻使用效益偏低，部分車輛甚至停駛
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滯存於營運場區。縣府在提報計畫時，未能預見運量成長

未達預期效益。請問當初如何推估運量？造成未達預期效

益的原因為何？此外，採購電動公車之決策權責歸屬為何

是由承辦機關首長負責，抑或由縣長裁示？

（五）購置電動公車之決策過程，是否曾存在綁標情形？電動公

車的規格訂定程序為何？該批電動公車是否已完成驗收？

若已驗收，為何後續仍出現諸多使用問題？是否能提供當

時之邀標書及規格書以供查核？

（六）廠商未如實履約，縣府後續如何追究相關責任？如已提起

訴訟，其司法判決結果為何？ 

五、巡察金門軍事碉堡、坑道等軍事閒置營區，瞭解整建修

復及活化再利用執行成效

（一）金門國家公園管理處（以下簡稱金管處）所辦理之「金門

坑道音樂節」，每年皆深受國內外遊客歡迎。是否可評估

參考高雄世運主場館之營運模式，由金管處酌收場地使用

費，開放翟山坑道予有意願之表演團體進行演出並收取門

票，以引入更多元之音樂與藝文活動，吸引不同族群參與

同時，亦可結合在地餐飲及旅宿業者共同合作，透過活動

帶動多元服務發展，進一步提升地方整體經濟效益。

（二）金管處目前接管尚未活化之軍事營區共計 26處，其中部分

營區因公私有土地交錯，致使整修與活化作業推動受限。

請問金管處現行之管理與處理機制為何？是否已有與私有

地主合作之模式？相關案例可否提供參考？此外，對於尚

未活化之營區，是否有交由其他機關使用之情形？其實際

運作狀況為何？ 
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六、巡察國立金門高級農工職業學校，瞭解辦理「金門傳統

匠師推廣教育班」培育在地修復匠師與從業人員執行情

形暨金門僑鄉文化及傳統建築保存之整體概況、修復、

活化利用成效

（一）傳統匠師班學員完成課程後，其後續職涯發展情形為何？

如何確保學員持續獲得工作機會？傳統匠師，是否已有系

統性之中長期規劃或相關推動計畫？此外，傳統匠師之工

作生態應如何建構，方能支持其永續發展？

（二）是否已建立並掌握傳統匠師名冊？

（三）傳統匠師班之後續考試包含哪些內容？是否設有術科考試

抑或僅進行學科考核？

參、 移委員會處理事項：無


