監察院巡迴監察報告書
· 巡察委員：蕭自佑委員、施錦芳委員
· 巡察組別：第9組

· 巡察秘書：謝季珍、顏君玲、劉宇修
· 巡察時間：114年12月23日至24日
· 巡察地區：臺南市
· 接見陳情：6人（男性：4人；女性：2人；其他：0人）
· 收受書狀：6件

1、 巡察經過
    監察委員蕭自佑、施錦芳（下稱委員）於114年12月23日至24日赴臺南市巡察，關心市政推動概況、丹娜絲颱風災後復原、西市場整建後營運及亞太國際棒球訓練中心營運管理情形，並受理民眾陳情。

    23日上午巡察位於中西區之西市場整建情形，就市場內之歷史建物保存及活化、營運空間配置、攤商租用情形等，進行瞭解，並邀請在地市場自治代表與會，期許臺南市政府（下稱市府）相關單位能跨部門合作，深度從文化特殊性觀點結合歷史故事及交通便利性，深度串聯區內古蹟，以吸引遊客來訪，帶動區域整體發展。下午拜會副議長林志展及副市長趙卿惠，就地方民瘼、光電發展及風災復原情形交流意見。隨後於永華市政中心聽取市政簡報，除肯定市府多年建設成果外，同時對老人照護、文化古都發展重點、完善自主都更機制、公共交通連線網之提升、城市進步關鍵指標，如行人友善空間、騎樓整平、污水下水道接管率提高等問題，提出詢問與建議，期許市府團隊協力合作，以提升施政效能。會後隨即前往安南區巡察亞太國際棒球訓練中心，瞭解該設施維護、營運模式及賽事推動情形，盼市府持續與有關單位共同合作，發揮訓練中心最大效益，帶動棒球發展，增進市民福祉。

    24日上午，巡察委員關心114年丹娜絲颱風造成臺南地區災損及復原情形，赴七股區實地巡察，並於西寮社區活動中心聽取市府相關單位簡報，就災民之收容與安置、關懷與扶助、災損修繕補助、石綿瓦等廢棄物清理、市容景觀復原等，逐一瞭解，同時，亦對市府團隊之努力及各界之支援，表達敬意，期許市府在避災、防災、救災上，分工協力，提高全民防災意識，共同打造防災韌性城鄉。

    下午於民治市政中心受理民眾陳情，傾聽陳情人之訴求，對案情爭點詳予瞭解，並將案件攜回監察院依規定處理。
2、 巡察委員發言紀要
1、 巡察西市場及周邊街廓整建計畫執行情形
  （一）蕭自佑委員：
1、 建議可以賦予西市場古蹟敘事深度，透過故事化包裝提升文化吸引力。
2、 應進一步提升西市場商圈周邊的交通便利性，整合交通動線。
  （二）施錦芳委員：
1、 西市場及周邊街廓整建之總投入經費、資金來源計畫，並評估預計成本回收年限為何？
2、 建議市府串聯西市場與中西區古蹟群之歷史脈絡，建立具主題性的觀光敘事模型，並研議設立遊客中心或導覽據點，以滿足遊客諮詢與導覽服務需求。
3、 市府應研擬如何有效解決區域內停車供給與交通順暢度問題。
2、 聽取市政簡報
（一）蕭自佑委員：
1、 臺南市區與區之間交通，交通環境仍不夠友善，如公車不夠便利及資訊正確性待改善、行走於騎樓不夠友善等，請市府再加強。
2、 有關施政計畫執行情形簡報第15頁提及，污水下水道建設已接管22萬戶，請問共占總戶數比例為何？估計家庭與工廠所排放之污水，與下水道所接到的量，其比例為何？另，地方財政收支簡報第11頁提及，污水循環再利用預期售水收入可達60億元，請問售水期程為何？因污水處理費用甚高，售水所得是否足以支付處理成本？
3、 地方財政收支簡報第16頁提及預算賸餘情形，是否考慮來年預算編列時，調整現行保守態度。
4、 請市府持續精進騎樓、人行道及自行車道等空間設計，以提升行人與騎士之通行安全。
（二）施錦芳委員：
1、 臺南市以文化首都升格直轄市，合併後溪北地區人口占約25％、溪南約75％，溪北地區高齡長者比例也較溪南較高，另新住民人口有3.4萬人，約占全市人口1.8％，有關高齡及新住民人口的分佈比例、照顧等，建請市府施政平衡時加以留意。
2、 建議市府文化局思考如何串聯古蹟景點及臺南市過去發展歷程，以利推動觀光發展。
3、 地方財政收支簡報第8頁有關歲入歲出成長，107年課稅收入達376億元，為何113年縮減為352億元。個人認為財主單位對預算籌編太過低估，易造成壓縮行政單位經常性支出。地方政府常有歲入短估情形，若要償還債務，可直接編列於預算中。
4、 地方財政收支簡報第10頁，市地重劃是很好的開創財源機會，尤其公辦市地重劃大都有盈餘，惟民間自辦市地重劃卻大都是虧損或損益平衡，這是很奇怪現象，提醒市府注意。另，有關都市更新，除非是公辦，若是自辦，可能是另外一種立體自辦的市地重劃工程，因此，市府於審查時務必多加小心。賴總統於擔任臺南市長時，曾鼓勵大家自主都更，自主都更就是地主自己來參與，但其中涉及很多專業知識及法規，如何協助市民建立一套都更的財務公開機制，這是非常重要，讓市民可以信任。
5、 近10年來，地方的財務改善很多，因為地方政府還債能力增強，其原因為105年公告地價大幅調整，造成課稅收入增加，外加近年房市交易熱絡、價格上揚，中央稅收增加，統籌分配稅款亦會增加，有關財政施政方面，提醒市府財政局與地政局應加強合作，也請地政局多考量土地政策對財政的影響，譬如：眷村改建時，因公告地價金額偏低，導致改建後新宅課稅偏低情形；亦請經發、都發等局於進行開發時，應先檢視相關數據是否合理，及時做因應。
6、 老城區為臺南的核心，建議市府結合挖掘老城區建築背後的歷史敘事，藉此激發遊客對臺南文化底蘊之興趣，真正感受臺南老城意象之魅力。
3、 巡察亞太國際棒球訓練中心營運管理情形
（一）亞太國際棒球訓練中心成棒主球場之整體環境規劃優美，維護狀況良好，其營運管理品質值得給予正面肯定。
（二）鄰近高樓民間建築影響球場整體景觀，建請市府未來有相關公共建設規劃時，酌予考量整體都市景觀規劃，加強公共建物與周邊建築群的景觀融合度。
4、 巡察 114 年丹娜絲颱風造成臺南地區災損及重建復原情形
（一）蕭自佑委員：
臺灣是一個時常面臨地震、颱風、淹水等天然災害的國家，身為居住在這塊土地上的我們，應學習如何避災、減災及救災。聽取完市府簡報內容，本席對於市府行政團隊的凝聚力與執行力給予高度肯定。丹娜絲颱風挾帶百年一遇的強風及致災性降雨，造成嚴重災損，但亦為重要的參考案例。市府應持續應用防災科技與相關技術，針對災前整備與災時監控工作等，進行詳實記錄並累積數據，建立數位化監控模型，提升城市面對未來天然災害的韌性及應變能力。

（二）施錦芳委員：

臺南近十年來遭遇數次的天災地變，災害是磨練也是一種訓練，考驗著行政機關防災、救災、減災及災後復原的能力。作為防救災體系第一線的村里鄰長，平時應落實防災教育宣導及掌握轄內保全對象名冊等災前準備工作。面對天然災害，我們應抱持著謙卑敬畏的心。行政院於今（114）年編撰發放《當危機來臨時－臺灣全民安全指引》手冊，協助國民建立基本的防災意識與應變準備。面對接踵而至的自然災害，行政團隊及市民朋友們共同展現了無比的韌性，雨過終將天晴，辛苦了。
3、 移委員會處理事項：無
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