監察院巡迴監察報告書


· 巡察委員：田秋堇委員、范巽綠委員
· 巡察組別：第1組
· 巡察秘書：陳瑞周、林伽容
· 巡察時間：114年11月3日
· 巡察地區：臺北市
1、 巡察經過
    監察委員(下稱委員)田秋堇、范巽綠於114年11月3日巡察臺北市，聽取蔣萬安市長率市府團隊之市政簡報，瞭解市府模擬核子事故、輻射災害傷患緊急醫療應變程序，同時聽取台灣電力股份有限公司(下稱台電公司)副總經理許永輝率工作團隊說明臺北市供電、核子事故及輻射災害應變措施，並進行意見交流。
    二位委員關心市府因應超高齡與少子化社會策略、危老都更推動情形、社宅發展、財政收支，以及臺北市配合因應核子事故、輻射災害預為規劃區域民眾防護應變計劃等議題，並至臺北市立聯合醫院和平婦幼院區（下稱和平院區），巡察市府團隊模擬核子事故與輻射災害後收治傷患、緊急醫療救護流程、臺北市供電、停(跳)電及設置變電所情形、通報核子事故與輻射災害及後續應變措施。
    田秋堇委員表示，藉由花蓮馬太鞍溪堰塞湖災害事件可知，政府相關部門若無充分準備，一旦發生災情，恐難周全處理。台電公司近期全面檢視核電廠是否具備重啟條件，惟參考日本311福島核災等重大災害發生後疏散、安置、急救等情形，為思患預防，北部如發生核災，民眾可能需安置或急診，故市府應預先準備，對核子事故後各組應變分工、交通指揮、水源輻射污染、嬰幼兒安全飲水、發放碘片單位與流程、民眾領取碘片管道、醫護人員防護裝備、防護衣更換程序、除污設備數量、長者與弱勢民眾於災後安置疏散、產婦及其他病患急診時如何避免受到感染等事項，提醒市府及台電公司持續超前部署，預為完備各項防救整備及進行相關溝通協調工作，以確保國人生命財產安全。  
    范巽綠委員關切，臺北市住宿型長照機構床位實際供給量、居家醫療照護整合銜接長照情形、代理教師懸缺及正式教師甄選狀況、新婚未生育者入住社會住宅情形、獨居長者於社會住宅內死亡之檢討、新修正之財政收支劃分法對臺北市之影響、臺北市防災型都更狀況、建築耐震評估、危老建築標準及處理進度等事項，並請市府提供相關資料說明。
2、 巡察委員發言紀要
1、 聽取市府簡報
（1） 田秋堇委員
1. 簡報提及，臺北市雖不在中央所列核電廠緊急應變計畫區8公里範圍內，惟市府已有將核電廠半徑8至16公里之北投、士林、內湖區列入警戒區域。據瞭解，日本政府於福島核電廠發生事故後，強制撤離福島核電廠周圍20至30公里內之民眾，參考日本福島核災後緊急應變情形，北部如發生核子事故，受災民眾可能須安置或急診；再者，台電公司近期將全面檢視核電廠是否具備重啟條件，故市府仍應事先進行相關因應準備，包含協助發放碘片流程、醫護人員安全防護裝備、水源遭污染後因應措施、民眾於災害發生後難以在家以乾淨水源餵養嬰兒等，以利人民知悉市府因應準備狀況，並於災害發生時，維護民眾生命安全。
2. 簡報提及，核子事故如發生，市府將配合中央執行十大民眾防護行動。請市府提供十大民眾防護行動之主政單位及分工。
3. 臺北市老屋數量多，依專家學者於本院調查研究公共安全相關議題時提出，強震震央如位於臺北盆地，恐倒塌數千棟房屋；又依政府資訊公開法及相關規定，政府研究前述資料，如攸關人民生命、公共安全，可適時公開，以利人民知悉並有所準備；抑或，市府事先掌握危老建物分布及相關資訊，並向居民說明溝通。
4. 本院調查教師不當對待學生案件時，發現不適任老師通常遭停聘1、2年後，即會再重返教育場域。請問市府相關單位或學校在不適任教師遭停聘期間，有無提供相關輔導或訓練資源？
（2） 范巽綠委員
1. 據簡報所示，住宿型長照機構雖有增加趨勢，惟仍有部分民眾無法進入住宿型長照機構之情事發生。請說明住宿型長照機構目前供應現況為何？如何滿足民眾需求？對於無法住長照機構之老人，市府推動到宅醫療服務之情形為何？ 
2. 簡報提及，臺北市30年以上老屋約67萬戶，市府近年積極推動危老重建計畫。請說明近年推動危老建物之改建、結構補強成果及危老建物之耐震、建築安全及相關評估？逐步完成危老建物之改建或補強之時程為何？
3. 防災型都更是否須房屋所有權人全部同意？有無提供容積獎勵？防災型都更如具有強制性，是否需修法？相關修法內容為何？中央法規有無相關規定？市府有無普查臺北市高齡建物、結構安全及相關資訊？
4. 依市府簡報，市府於民眾育有2胎以上子女時，有增加其入住社會住宅之機會。惟未生育子女之新婚夫妻亦有入住社會住宅之需求，是否亦應增加其入住社會住宅之機會？
5. 近期有市議員質詢社會住宅內發生獨居老人死亡問題，其發生原因為何？市府後續檢討情形為何？如何強化各機關間橫向聯繫機制？
6. 新修正之財政收支劃分法對臺北市之影響為何？
7. 依審計部提供資料，臺北市立國中小懸缺代理教師比率超逾規定上限，且國小代理教師擔任導師之比率近5成。又據媒體報導，臺北市逾500名代理教師領不到敬師禮金。請說明目前臺北市立國中小招考正式教師情形為何？有無提供正式教師、代理教師介聘之具體誘因？
2、 巡察和平院區
（1） 田秋堇委員
依市府簡報，中央如指示碘片自桃園市運送至臺北市，將由市府衛生局交健康服務中心、鄰里長等人員發放碘片。其運送碘片途中是否遇到塞車問題？市府有無事先聯繫發放人員？如何協助發放碘片予民眾？是否由發放人員身著防護衣至每戶發放，抑或，民眾排隊領取？中央所供碘片庫存數量，是否足供臺北市民使用？市府有無向中央確認碘片數量？核子事故如逾一週，市府如何因應物資補給？又核災病患轉院流程為何？醫院如為防止輻射塵入院必需關閉空調，是否會發生院內感染？如何傳送醫藥、食物、水等物資予醫護人員？醫院對核災病患進行除污，需要一段時間，惟此時如有產婦或急診病患到院就醫，醫院如何避免產婦及急診病患遭受感染？臺北市除污車、醫院除污設備數量為何？醫護人員防護裝備之庫存量、使用期限為何？另弱勢族群、長者於護理之家、住宿式長照機構疏散流程為何？此外，核一廠之乾式貯存設施目前處理進度為何？何時完工？
（2） 范巽綠委員
和平院區何時建置隔離病房？隔離病房於COVID-19期間，有無運作？市府如何協助發放碘片予民眾？
3、 移委員會處理事項：無
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