
林宅血案結案調查報告

調查委員：蔡崇義
范巽綠

112年2月24日
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協查人員：嚴祖照、邱志華



調查緣起
本案係第2屆監察委員江鵬堅、李伸一調查未結，提出初步調

查報告暫存，因109.2.12促轉會調查報告發現新事證，經本

院111.3.15內政及族群、司法及獄政委員會聯席會議決議，

推派監察委員蔡崇義、范巽綠繼續調查

一、本院內政及族群、司法及獄政委員會聯席會議111年3月15日決議

二、本院85年9月23日（85）院台壹丁字第13271號函
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調查依據



86.2.12
江鵬堅、李伸一《第一次調查報告》
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結論 待查證事項

• 「撥雲專案」由刑事局
主其事

• 偵辦過程從未指向情治
人員涉案可能性

• 專案小組確信家博涉案，何不深究？

• 林義雄羈押期間風聞遭受刑求，且有
「備忘錄」，與兇案有無牽連？

• 林宅血案後，發生陳文成命案及江南
命案，與情治機關有無關連？



109.2.12

促轉會《林義雄宅血案調查報告》
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結論 待查證事項

• 案發前後林宅皆遭嚴密監控

• 「撥雲專案」小組的偵查方向被限
定在「國家敵人」或「精神障礙
者」

• 國安局對林宅實施監聽，並銷毀監
聽錄音

• 專案小組遭刻意屏蔽，無法獲悉情
治機關對林宅監控所得資訊

• 兇手如何在當局嚴密監控下侵入林宅行
兇？應釐清林宅周邊「守望員」與情治機
關的協力角色

• 「撥雲專案」小組為何完全排除「威權統
治當局涉入本案」的可能性？

• 兇手行凶後自林宅撥打電話到金琴餐廳，
應釐清國安局在何情況下「沖掉」監聽錄
音？



5

六項調查發現
編
號
過去說法 本案查證發現 備註

1 全案由刑事局「撥雲專案」小組
報請地檢處主持偵辦

警總等情治機關組成「三O七會報」指揮
「撥雲專案」小組

情治介入
司法

2 專案小組依各種事證，研判為國
際幕後操縱及黨外主導的政治謀
殺

69.4.8國安局上呈蔣經國總統的情資顯示：
黨外、台獨、國際組織均不可能，研判可能
是「軍方鷹派人物」涉案

誤導偵辦
方向

3 情治機關協助專案小組偵辦

• 宣稱金琴餐廳錄音因監聽人
員不知發生命案，無意沖掉

• 兇手未留下跡證，現場因救
人及關心人士進入受到破
壞，追查困難

• 警方追查當天中午金琴餐廳
出入人士，但未獲突破

情治系統主導並阻礙司法偵查

• 警總「已全部保留」監聽錄音帶，但拒絕
提供

• 偵辦人員多次建議公布兇嫌模擬畫像，配
合高額獎金鼓勵民眾檢舉，三O七不予裁
示

• 專案小組擬扣押金琴餐廳點餐單及簽帳
單，請示3天後獲准，單據已遭銷毀

阻撓偵查
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六項調查發現
過去說法 本案查證發現 備註

4 媒體披露詳細案情，各界解讀不
同，造成眾說紛云

• 中華日報影射游錫堃犯案

• 稱林奐均見過甚至認識兇手

• 稱目擊「大鬍子」徘徊及進
入林宅

• 稱林義雄「非常合作」，遭
黨外報復

釋放不實訊息，結合威權政府完全掌控的媒
體，混淆視聽

• 游有充分的不在場證據而作罷

• 林奐均警詢筆錄表示「不認識」兇手

• 隱匿家博案發時打電話至林宅的監聽紀錄
（不在場證明）

• 林義雄因不合作，遭警總殘酷刑求

操弄媒體

5 宣稱美麗島辦事處及黃信介等住
家被砸，是黨外的「苦肉計」

係黑道分子戴崇慶依警總指示所為，警方偵辦
林宅血案發現戴某涉嫌重大，警總要求交由其
查證，不了了之

包庇犯嫌

6 宣稱全面清查黑道分子 未清查竹聯幫或陳啟禮，且「轉化運用」黑道
控制社會

運用黑道
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過去說法 本案查證發現

全案由刑事局「撥雲專案」小組
報請地檢處主持偵辦

警總等組成「三O七指導會報」，指揮「撥雲
專案」小組

➢ 依行政院56.4.1公布之《臺灣地區戒嚴時期軍法機關
自行審判及交法院審判案件劃分辦法》，林宅血案應
由檢警偵辦

➢ 69.2.28林宅血案發生當日，刑事局及台北市警局成立
「撥雲專案」小組，報請檢察官主持偵辦，臺北地檢
處簽分69相字第489號林游阿妹等被殺案

調查發現1-情治介入司法
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過去說法 本案查證發現

全案由刑事局「撥雲專案」小組
報請地檢處主持偵辦

警總等組成「三O七指導會報」，指揮「撥雲
專案」小組
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局指示警總等情治
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調查發現1-情治介入司法
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過去說法 本案查證發現

依相關事證，研判為黨外主導的政
治謀殺

呈給蔣經國總統的情資指出：「軍方鷹派人物可
能涉案」

警總稱林宅血案是「美國策動、大鬍子家博驗收、林義雄家人瞭解案情背景」

➢ 虛構2項理由：

1.林奐均見過甚至認識兇手

2.林義雄羈押時出賣他人引來殺機

➢ 釋放不實訊息，引導當時政府完全能掌控的媒體

➢ 結論：黨外主導的政治謀殺

調查發現2-誤導偵辦方向
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過去說法 本案查證發現

偵查方向研判為黨外主導的政治謀
殺

國安局研析「軍方鷹派人物可能涉案」編入
69.4.8「日報」上呈蔣經國總統

➢ 媒體暗示的美麗島被
告家屬、黨外人士、
台獨人士、國際有關
組織皆不可能犯案

➢ 兇手可能是鷹派的軍
派人物所為目的在嚇
阻黨外活動、全面掌
控及引發衝突，以乘
亂奪權

調查發現2-誤導偵辦方向
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過去說法 本案查證發現

金琴餐廳錄音因監聽人員不知
發生命案，無意中沖掉

警總「已全部保留」監聽錄音帶，但拒絕提供

調查發現3-1 阻撓偵查 廿
八
日
監
控
林
宅
電
話
之
錄
音
帶
已
沖
掉
，
為
瞭
解
通
話
情
形
，

刑
事
局
請
求
准
予
與
負
責
監
聽
之
同
志
懇
談
，
以
瞭
解
當
時
情
形
。

• 警總監聽錄得兇嫌於

13時12分自林宅撥

打至金琴餐廳找「王

春風（發）」
• 專案人員要求提供錄

音 帶 ， 國 安 局 於

69.3.8 簽 報
「錄音帶已沖
掉」
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過去說法 本案查證發現

金琴餐廳錄音因監聽人員不知
發生命案，無意沖掉

警總「已全部保留」監聽錄音帶，但刻意隱瞞

調查發現3-1  阻撓偵查

• 69.3.8警總內部會議：
電監處應將案發前十天之電監資
料過濾整理，送秘書組。…電監
處協調安全局將專案偵辦期間與
本案有關之錄音帶再予研析，如
發現與林宅兇殺案確有關連者，
一併送秘書組（錄音帶應予保
留）

• 69.3.10警總電監處內部報告：
「⒈已將每日之電監資料集中研
究。⒉案發後，與本案有關之錄
音帶均已保留。……」
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過去說法 本案查證發現

各情治及警察機關「全面清
查」，共清查百萬人以上

偵辦人員建議公布兇嫌模擬畫像，三O七
不予裁示

調查發現3-2 阻撓偵查

• 69.3.12印發「林義雄住
宅林游阿妹祖孫命案凶嫌
年貌描述表」

• 全面查尋與兇嫌年貌相似
且與案情相符合者

• 重點清查黑社會流氓、前
科慣犯等不良分子與匪嫌、
台獨等陰謀分子及其關係
人
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過去說法 本案查證發現

各情治及警察機關「全面清
查」，總清查百萬人以上

偵辦人員建議公布兇嫌模擬畫像，三O七
不予裁示

調查發現3-2 阻撓偵查

69.3.7專案小組建議三○七會
報「加強以兇嫌形象查緝兇
嫌」、「利用電視（台）等新
聞傳播工具宣傳公布兇嫌畫像
及特徵」
69.3.10研判組建議「公布兇
嫌形象，擴大線索來源：對兇
嫌形象作一具體描繪，使社會
大眾有提供線索的目標」

三O七會報不予裁示



15

編
號

過去說法 本案查證發現

3-2 兇手未留下跡證，
現場因救人及關心
人士進入受到 破
壞，致偵辦困難

「三O七會報」拒絕提供
監聽錄音、兇嫌圖像

卻指示專案小組耗費大
量人力清查比對化名
「王春ㄈㄥ」，警總又
將破案獎金提高為500萬
元，誤導社會氛圍

調查發現3-3 阻撓偵查



16

過去說法 本案查證發現

警方追查當日中午金琴餐廳出入
人士，但未突破

專案小組擬扣押金琴餐廳點餐單及簽帳單，請
示3天後獲准，單據已遭銷毀

調查發現3-4 阻撓偵查

69年金琴專線承辦人蘇漢霖寫
給高檢署游明仁檢察官的信

69年偵辦金琴專線的刑警蘇漢霖寫信給高檢
署檢察官游明仁稱：

• 吾曾向組長王郡先生建議應先蒐集該
餐廳該日之簽單及點餐單，俾
利清查指紋尋線追查

• …將此一決定告知餐廳老闆邱先生（係邱
創煥先生之侄兒）

• 當時「專案小組」並未裁示做法

• 俟三日後決定要向餐廳拿簽單、帳單等

時，邱先生以為要去查帳而全部銷毀，
錯失比對指紋良機
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過去說法 本案查證發現

兇手不熟悉人體骨
骼結構，非有經驗
之兇手

謝松善（前臺北市鑑識中心主任、曾參與林宅血案現場鑑

識 ） ：

兇手是有預謀的，而且非常專
業的，他在現場把凶刀血衣啊，幾乎全部帶

走，兩姐妹只有背部一刀，刀痕的位置幾乎分毫
不差

田秋堇女士：阿媽中了13刀，腳旁邊有錢，也就
是俗稱的「腳尾錢」，還被用棉被蓋住，讓死者
的魂魄找不到殺他的人，這些都是職業殺手殺人
之後的習慣。

調查發現3-5 阻撓偵查

兇手是「有預謀的，而且非常專業」
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調查發現4-1 操弄媒體

69.3.1聯合報社論《全力緝捕林宅血案的萬惡兇手》
• ……有些官員坦心這可能是一次企圖製造混亂的
「政治謀殺」，可能惹起「對國民黨及政府的敵
意」，「有些人就可能為這件悲劇責怪我們」。

• 有位官員暗示，因為政府調查暴力事件時，林義雄
一直「非常合作」，所以報復也可能是造成這件滅
門血案的動機。……

呼應警總所謂林宅血案是「黨外主導的政治謀殺」
的說法
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調查發現4-2 操弄媒體
媒體說法 查證發現

• 稱林奐均見過甚至認識兇手

• 兇手是「以前常到家裡來的叔叔，瘦瘦
的」

• 林奐均表示「不認識」兇手

69.2.29中國時報

《林奐均告康寧祥和司馬文武，兇手是「來過我們家的叔叔」》，文內記載：根據警方

初步調查：兇手可能與林義雄相識。……倖免於死的林奐均在送醫之前，曾指出行兇的

歹徒是「以前常到家裡來的叔叔，瘦瘦的」

《外電報導林宅兇案》一文記載：警方人士說，林義雄的另一名受傷的女兒在接受手術

前曾短暫地恢復知覺，她告訴調查人員說她認識這個「穿黑衣個子高高的」兇手

事後調查局及警方證實不實在，本院訪談江春男先生表示：王杏慶先生應係聽信
2.28仁愛醫院的傳言
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調查發現4-2 操弄媒體
媒體說法 查證發現

• 稱林奐均見過甚至認識兇手 • 江春男同日在自立晚報發表文章澄清

• 林奐均筆錄記載「不認識」兇手

江春男於69.2.29在
自立晚報澄清：
經過斷斷續續地問，
她說，她不知道那個
「小偷」年紀多大，
不知道身高，只知道
是穿黑色衣服，是不
是看過？「我不知道，
好像有點看過，我不
知道。」

69.2.29自立晚報

林奐均明確向警方表示

「不認識」兇手

但情治單位仍一再
宣稱林奐均在案發
前見過兇手
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調查發現4-3 操弄媒體
媒體報導 結果

國民黨報「中華日報」影射游錫堃犯案 游有充分的不在場證據而作罷

中華日報69.3.4報導：
這位特定對象人物，現年33
歲，宜蘭縣人，某專科學校
畢業，身高174公分，體重
約52公斤，他和林義雄站在
一齊，高出林義雄半個頭，
皮膚黝黑，留長髮，看起來
予人有高高瘦瘦的印象…

資料來源：立法院長游錫堃臉書
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調查發現4-4 操弄媒體
媒體說法 查證發現

稱「大鬍子」在林宅外徘徊及進入林
宅，涉有重嫌

隱匿家博案發時打電話至林宅的不在場證明
的監聽紀錄

• 69.3.2聯合報：目擊證人指稱的外籍「大鬍子」身分為
「哥倫比亞大學博士，在台灣教書」

• 69.3.6刑事局長曹極公開表示：偵辦林宅血案的工作已到最後階段，
專案小組將該案有關的特定對象縮小至4人以下

• 69.3.7曹極在三o七會報宣稱家博涉有重嫌，兇嫌可能為

家博所僱用
• 69.4.21曹極在台灣省議會宣稱：林義雄宅祖孫命案，他有信心「萬
分之九千九百九十九」可以偵破



23

調查發現4-4 操弄媒體
媒體說法 查證發現

稱「大鬍子」在林宅外徘徊及進入林宅 警總對專案小組隱匿家博案發時打電話至林
宅的監聽紀錄（不在場證明）

警總早已監聽知悉案發時家博打電話到林
宅與雙胞胎姐妹聊天（約11時55分左右說
完），不可能至林宅犯案，卻隱匿重要事
證

辦案人員從未聽說有此一監聽紀錄，無論當
時專案小組及其後重啟調查，均懷疑家博說

法，在家博涉案嫌疑上耗費大量人力
物力無法突破，
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林義雄69.2.25備忘錄

調查發現4-5 操弄媒體
媒體說法 查證發現

宣稱林義雄「非常合作」因而遭黨外報復 林義雄因不合作，遭警總保安處殘酷刑求

• 打死了，就說你是畏罪自殺
• 不講把你的牙齒全部打掉
• 連續有好幾天（約十天），打的部
位是上身，前胸，後背，腹部，腳
踢的主要是小腿和腹部，有時也用
香菸燙我的臉，燒我的鬍子，他們
一方面打，一方面以拖到地下室作
威脅，說甚麼「過五關」、「打幸
福針」…
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調查發現5 包庇犯嫌
過去說法 本案查證發現

美麗島辦事處及黃信介等住家
被砸是黨外的「苦肉計」

黑道分子戴○○依警總指示對黨外暴力打砸

警方發現戴某涉嫌林宅血案，會報裁示由警總查證，不了了之

• 高雄市警局陳報：戴○○依警
總南警部司令常持琇指示，
暴力砸毀臺北、高雄美麗島
雜誌社服務處，及搗毀黃信
介、周平德的住家，涉有重
嫌

• 三o七會報指示交由警
總負責

• 警總調查後決議「告
誡」，不了了之
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調查發現6-1 運用黑道
過去說法 本案查證發現

宣稱全面清查黑道分子 情治系統（含指揮清查之警總副參謀長史友梅）與黑道
關係密切

：

：

69.10.7憲兵司令部「黑社會幕後首惡份子調查資料」

黑道首惡 與情治人員勾結情形

陳○○ 史友梅（警總副參謀長，三O七會報委
員）…每赴台南市，多由該部駐南市調
查組組長陳忠勤及林參謀安排宴請（玩
○○），由陳○○付錢…

戴○○ 結交聯勤總司令華心權、情報局副局長
王興中，與南部軍團司令陳守山熟識

蔡○○ 惡性重大流氓，勾結南警部戴銀生軍法
官等人暴力討債，蔡某常自稱認識蔣○○
先生
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調查發現6-2 運用黑道
過去說法 本案查證發現

宣稱全面清查黑道分子 未清查竹聯幫或陳啟禮，「轉化運用」黑道控制社會

69.11.6警總提報流氓複審會議

辜○○ 清從專案已列告誡，轉化運用對象；係調
查局運用人員

鄒○○ 屏東調查站運用細胞

謝○○ 謝某為本黨黨員，但與劉○雄係結拜很可
能為劉某助選；轉化運用

洪○○ 嗜賭，為本黨黨員對二林地區黑社會能掌
握；近年內無資料，轉化運用

洪○○ …開設賭場與警方關係良好，能掌握二林
地區不良分子，本黨黨員，保留

林○○ 經營色情，各方關係良好；華國飯店老闆，
選舉時對本黨有助力，暫不討論，另研辦



1. 監聽電話概要表及錄音譯文何以隱匿家博與雙胞胎姐

妹聊天的關鍵紀錄？是何人指示？

2. 警總既已保留當日監聽錄音帶，則關鍵錄音帶是否仍

存在？誰指示不能播放關鍵的兇嫌「聲音」？如不存

在，為何要「沖掉」？誰下令「沖掉」？

28

應繼續追查事項



3. 竹聯幫要角柳茂川回憶錄稱林宅血案為情治系統指示

陳啟禮所為。解密檔案又發現情治系統「轉化運用」

黑道分子，與林宅血案有無關連？真相如何？

4. 林義雄曾批評國民黨是「叛亂團體」，血案前一日林

義雄接見後，傳出遭刑求之訊息，是否情治系統為報

復刑求訊息遭外洩？真相有待釐清

5. 命案現場採得可疑指紋12枚，仍有1枚指紋未比對出，

應以現代科技繼續追查

29

應繼續追查事項



1. 警總裁撤後，查無林宅血案等政治檔案

→行政院應澈底調查檔案文件的下落，並追究相關
主管人員檔案管理不周及移交、監交不實之責

2. 國安局雖已配合清查檔案，但仍有4千餘件政治檔案列為永久保密，

部分解密且移轉之檔案，又以影響國安為由，限制開放閱覽

→行政院與國安局儘速協調在最大可能範圍內，解
密及公布政治檔案

30

（政治檔案的清查、處理與公開）應檢討事項



處理辦法 提案糾正行政院1

2 函請行政院繼續偵辦

4

3 函請國家安全會議督導國家安全局確實
檢討改進見復

公布調查報告全文



相關時序表

68.12.10

68.12.13

69.2.27

美麗島事件

警總以「涉嫌叛亂」罪名展開大逮捕行動，關押異議人士45人、

因施明德脫逃，警總成立「獵明專案」指示憲兵司令部在林宅

裝設竊聽器（註：國安局表示查無執行紀錄）

警總軍法處核准辯護律師閱卷及允許家屬接見被告；傳出林義雄
遭受刑求且有「備忘錄」，該訊息被傳至海外

32



相關時序表

69.2.28

約8:00

美麗島案首度公開審訊，被告家屬至景美軍事法庭旁聽

蕭裕珍走出林宅大門時，發現對面雜貨店旁有疑似情治人員的男
子似在監視林宅，專案小組懷疑但不敢調查是否為警總人員

33

警總監聽獲知有1女子自美國打電話至林宅給林母，詢問林義雄
有無遭刑求

11:09



相關時序表

11:40~11:55

12:10

推測該時段兇手侵入林宅，雙胞胎姊妹林亭均、林亮均逃到地

下室被殺害

家博自國際學舍打電話至林宅與雙胞胎姐妹聊天 (警總監聽紀錄

記載通話約10餘分鐘，約11:55聊完)

林妻再打電話時無人接聽，深感不安，乃託田秋堇返家查看。
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相關時序表

約12:15

12:40~13:07

13:12

林奐均由幸安國小放學回家，兇手開門讓其進入，林奐均
走至臥房被殺

林母自鉅豐照明公司返回林宅後，旋即被害

兇手自林宅打電話到金琴西餐廳找「王春ㄈㄥ」
（警總監聽紀錄）
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相關時序表

13:40

當晚

69.2.29

田秋堇抵達林宅，發現9歲大女兒林奐均被刺重傷，伏在臥室
內，接續撥打5通電求救及報案。

臺北市政府警察局及刑事局成立「撥雲專案」小組，由刑事局長

曹極任召集人，報請臺北地檢處主持偵辦

中國時報報導《林奐均告康寧祥和司馬文武，兇手是「來過我們
家的叔叔」》

36



相關時序表

69.3.2

69.3.3

69.3.7

聯合報報導家博涉有重嫌。家博主動接受專案小組詢問，表示
當天中午12時許，曾打電話到林家和雙胞胎姊妹聊了十多分鐘

林奐均警詢筆錄明確記載「不認識」兇手

• 國安局長王永澍指示在專案小組上，成立「三○七會報」

• 全案定調為「陰謀分子內部報復（懲罰）」及「國際幕後
操縱」

• 專案小組建議「利用電視（台）等宣傳公布兇嫌畫像及特
徵」，但「三○七會報」不予裁示

37



相關時序表

• 警總指示電監處整理案發前十天的電監資料及保留錄
音帶

• 國安局內簽稱「監錄人員不知林宅發生命案，故沖掉
錄音」，且為求保密，僅限刑事局曹極局長或臺北市
警局林永鴻副局長詢問監聽同仁

38

69.3.8

警總電監處報告：「案發後，與本案有關之錄音帶均已保
留」

69.3.10



相關時序表

69.7.24

69.10.7

69.11.6

警總《支援小組簡報》提報清查黑道分子結果，清查名單中
無竹聯幫份子

憲兵司令部函報警總「黑道幕後首惡調查資料」，記載情治

人員與黑道關係密切

警總召開「審查黑社會首要份子」複審會議，其中多名黑道要
角雖涉及重大犯罪，但決議列為「轉化運用對象」而不予取締
或保留

39



相關時序表

70.7.2

73.10.15

81年

陳文成命案

旅美作家江南(劉宜良)命案

警總裁撤，改制為「軍管區司令部及海岸巡防司令部」

40



相關時序表

85.9.23

86.4.23

86.10.30

本院江鵬堅委員、李伸一委員立案調查「林宅血案情治檢警人員
有無故縱懈怠、違法失職等情」（86內調118號）

向國安局、軍管區司令部等機關調卷受阻

提出「第一次調查報告」函請行政院指定相關單位組成專案小
組，針對情治人員涉案可能性繼續偵辦

41

歷經刑事局及高檢署85年、87年、96年、98年4次重啟偵查，皆
無進展，暫予存查至今



相關時序表

106.12.27

108.4.12

108.7.24

《促轉條例》公布施行

蔡總統指示國安會督導國安局重新檢討政治檔案解密事宜

《政治檔案條例》公布施行

42

國安局移轉國檔局「林義雄宅血案」8卷、「林義雄」7卷、
「姚嘉文 林義雄」1卷、「三○七專案(林義雄宅)血案」8卷、

「五五專案(林義雄宅血案)」1卷，共25宗檔案

108.11.8



Thank you!
感謝聆聽 歡迎指教
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