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教學正常化
不

教育現場公開的祕密?!

▪網友2020年於臉書平台揭露，國中音樂課拿來考數學，網友們亦回應
童軍、家政、美術、體育等其他課程會被借用考試或趕上其他學科
（如國、英、數）課程

▪借課問題嚴重侵害學生受教權益，被借課課程多為非基測與學測考
科，剝奪兒少休閒和運動的時間、減少多元學習的機會、使之缺乏
獨立思考，亦侵害兒少的發展權

對教育部推動國民中學教學正常化之
過程及成效展開調查

立案調查



公共政策網路參與平臺有關提案
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提案日期 主要訴求 結果

105年12月14日 廢除變質的第8節課後輔導 未成案

105年12月2日 開放國中週六辦理輔導課 未進入附議

106年1月24日
輔導課得視需要於週六上午辦理

並採自由參加為原則
未成案

106年2月10日 高中職第8節課後輔導不得上新進度 未成案

107年1月11日 嚴查並懲處違法開設國中假日班 未進入附議

109年4月24日 第8節課後輔導不得教授新進度 未進入附議

109年10月7日 晨間閱讀非考試，嚴禁借課考試等行為 未成案

109年11月13日 禁止非主要學科課程上其他學科 未成案

109年12月12日 國高中上課時間改為9:30到5:00 成案

109年12月26日 國高中第8節不得教授新進度 未進入附議

110年5月1日 取消國中生、高中生第8節課後輔導 未進入附議

本案為回應階段，由教育部蒐整各界意見，依意見綜合評估，進行後續推動規劃中
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➢ 教育部於100年即推動教學正常化業務現訂有四大督導要項

➢ 各縣市政府
每學年度結束前至少對所轄公私立各校及轄內國立學校完成1次視導

➢ 國教署
每年完成視導各直轄市、縣（市）政府所轄一所學校為原則

資料來源：本院依據教育部函
復資料彙整製圖

教育部教學正常化業務督導要項



教育部辦理教學正常化視導概況
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日期 文號 大事記

98年6月8日
教育部臺國（二）字
第 0980078347C 號
令

訂定發布「加強國民中學藝能及活動課程教學視導實施
要點」全文7點，並據此擬訂「國民中學藝能及活動課
程教學訪視實施計畫」。

100年9月7日
教育部臺國（四）字
第1000141870號

訂定發布「加強輔導國民中小學教學正常化實施要點」

101年3月9日
教育部臺國（二）字
第 1010033507C 號
令

修正發布「加強國民中學藝能及活動課程教學視導實施
要點」全文7點

101年12月4日
教育部臺國（二）字
第 1010209820B 號
令

修正發布「加強國民中學藝能及活動課程教學視導實施
要點」第1點、第3點

102年5月6日
臺 教 國 署 國 字 第
1020033305B號令

修正名稱「加強輔導國民中小學教學正常化實施要點」
為「國民中小學教學正常化實施要點」並發布全文5點

102年5月15日
臺 教 國 署 國 字 第
1020044580號

修正名稱「國民中學藝能及活動課程教學訪視實施計
畫」為「國民中學教學正常化視導實施計畫」

104年5月25日
臺 教 國 署 國 字 第
1040053617B號令

修正發布「國民中小學教學正常化實施要點」全文5點

104年7月30日
臺 教 國 署 國 字 第
1040079385B號令

修正發布「國民中小學教學正常化實施要點」第4點



教育現場概況(1/4)
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103-108學年度教育部視導教學正常化結果

年度
視導
校數

視導結果（未完全合格）

大部分符合 部分符合 少部分符合

公立
國中

私立
國中

公立
國中

私立
國中

公立
國中

私立
國中

103年度 26 7 0 14 0 5 0

104學年度 38 9 0 17 0 12 0

105學年度 42 11 0 21 0 10 0

106學年度 43 10 0 29 1 3 0

107學年度
（註1）

32 2 0 20 3 5 2

108學年度
（註2）

16 6 0 8 0 1 1

校數總計 197
45 0 109 4 36 3

45（22.84%） 113（57.36%） 39（19.80%）
比率 100% 22.84% 0.00% 55.33% 2.03% 18.27% 1.52%

註1：107學年度核計不包含專案視導4所學校。
註2：108學年度核計不包含專案視導2所學校（受新冠肺炎疫情影響，取消部分場次）。
註3：不符規定之主要態樣與概況：課程規劃與實施正常化。課後輔導及寒暑假學藝活動應以自由參加

為原則，課程內容以復習為主，不得為新進度之教授。課後輔導每日不超過下午5時30分，且不得
於週末或節日辦理；寒暑假學藝活動應於週一至週五上午辦理。

資料來源：教育部110年2月9日臺教授國部字第1090163892號函。

未完全合格
之學校比率
57.36%+19.08%

=77.16%
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各地方政府106-108學年度視導結果

縣市

各政府視導
國民中學校數（A）

未完全符合規定
校數（B）

未完全合格率
（B/A）

公立 私立 總計 公立 私立 總計 公立 私立 總計

臺北市 210 49 259 146 41 187 69.52% 83.67% 72.20%

新北市 240 51 291 237 51 288 98.75% 100.00% 98.97%

桃園市 180 29 209 142 19 161 78.89% 65.52% 77.03%

臺中市 240 45 285 43 36 79 17.92% 80.00% 27.72%

臺南市 187 44 231 17 19 36 9.09% 43.18% 15.58%

高雄市 267 24 291 23 9 32 8.61% 37.50% 11.00%

基隆市 45 6 51 3 0 3 6.67% 0.00% 5.88%

新竹縣 91 16 107 91 16 107 100.00% 100.00% 100.00%

新竹市 46 12 58 18 9 27 39.13% 75.00% 46.55%

苗栗縣 105 9 114 62 7 69 59.05% 77.78% 60.53%

彰化縣 123 9 132 101 9 110 82.11% 100.00% 83.33%

南投縣 96 12 108 80 6 86 83.33% 50.00% 79.63%

雲林縣 98 21 119 55 11 66 56.12% 52.38% 55.46%

嘉義縣 75 6 81 67 6 73 89.33% 100.00% 90.12%

嘉義市 24 12 36 10 12 22 41.67% 100.00% 61.11%

屏東縣 116 11 127 86 11 97 74.14% 100.00% 76.38%

宜蘭縣 70 6 76 69 6 75 98.57% 100.00% 98.68%

花蓮縣 69 6 75 22 1 23 31.88% 16.67% 30.67%

臺東縣 67 6 73 67 6 73 100.00% 100.00% 100.00%

澎湖縣 42 0 42 10 0 10 23.81% 0.00% 23.81%

金門縣 15 0 15 4 0 4 26.67% 0.00% 26.67%

連江縣 15 0 15 15 0 15 100.00% 0.00% 100.00%

總計 2,421 374 2,795 1,368 275 1,643 56.51% 73.53% 58.78%

資料來源：各地方政府

教育現場概況(2/4)

全國未完全
合格率平均達

58.78%
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105-109年各地方政府受理民眾檢舉統計
學年度

縣市

108學年校數 105年至109年收受率

國民小學
校數(A)

國民中學
校數(B)

高級中等學
校校數(C)

總校數
(D=A+B+C)

地方政府函報收
受檢舉校數(E)

收受
檢舉率(E/D/5)

總計 2,631 739 513 3,883 406 2.07%
臺北市 151 60 68 279 13 0.93%

新北市 215 61 64 340 5 0.29%

桃園市 190 58 34 282 20 1.42%

臺中市 235 72 51 358 146 8.16%

臺南市 211 59 47 317 33 2.08%

高雄市 242 81 54 377 44 2.33%

基隆市 41 11 12 64 0 0.00%

新竹縣 86 30 10 126 4 0.63%

新竹市 34 14 12 60 7 2.33%

苗栗縣 114 30 19 163 15 1.84%

彰化縣 175 38 24 237 16 1.35%

南投縣 139 32 15 186 30 3.23%

雲林縣 156 32 22 210 15 1.43%

嘉義縣 124 24 10 158 19 2.41%

嘉義市 20 8 13 41 12 5.85%

屏東縣 168 37 18 223 21 1.88%

宜蘭縣 76 24 12 112 1 0.18%

花蓮縣 103 23 13 139 3 0.43%

臺東縣 88 21 10 119 1 0.17%

澎湖縣 37 14 2 53 1 0.38%

金門縣 19 5 2 26 0 0.00%

連江縣 7 5 1 13 0 0.00%

105年69件陳訴案

106年73件陳訴案

107年95件陳訴案

108年89件陳訴案

109年80件陳訴案

11件議處失職人員

資料來源：各地方政府

共計406件

教育現場概況(4/4)



「國民中學教學正常化現況調查問卷」
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本院監察委員葉大華赴學校履勘、座談暨施測調查問卷
資料來源：本院110年1月8日履勘拍攝。

➢ 為瞭解教育現場實際狀況

 監察院編製問卷並進行施測
 監察委員與學生座談取得直接意見

➢ 問卷調查施測取得學生第一手資料

 詳細說明請見第13頁

學生

反映

童軍課被借課

並有多次被借課經驗 非會考科目沒上完整節

剩下當作會考科目上課

或考試10次以上

每週的音樂課

幾乎都會被借走

童軍、健教、音樂、體育、藝

術有很多次被借課經驗；童軍

和音樂幾乎每次被借課「N次」

課程結束

當節課拿考會考科目

有好幾次非會考科目

曾遭會考科目借走
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政策

V.S

教育現場

升學主義致借

課文化損及學

生多元學習及

發展權益

積極檢討師資

結構問題及強

化培訓

課後輔導授新

進度/自習時段

考試侵害學生

受教及休息權

公布學生成

績排名侵害

隱私權

納學生參與

促政策改善

強化教學正常

化認知，落實

政策及改進視

導工作

本案調查意見重點



未完全符合完全符合

58.78%

41.22%
新竹縣、臺東縣、連江縣

✓未完全合格率100％

✓未完全合格率高於90％

宜蘭縣98.68%、臺北市72.20%、
新北市98.97%、嘉義縣90.12%

✓未完全合格率高於58.78％

彰化縣83.33%、南投縣79.63%、
桃園市77.03%、屏東縣76.38%、
嘉義市61.11%、苗栗縣60.53%

➢ 106-108學年度全國未完全合格率達58.78%，僅有8縣市未完全合格率低於50%

私立國中未完全合格率高達73.53%，
較公立國中56.46%更為嚴重

調查發現：教育部及各地方政府長期督導不力，
對政策執行之研究與評估不足，而須長期推動教
學正常化政策，教學不正常為教育現場常態

➢ 105-109年各地方政府受理民眾檢舉共計409件，且多有相同學校一再遭受檢舉

✓被檢舉4次以上者

• 台中市：大業國中、四箴國中、光復國中小、
向上國中、居仁國中、清水國中、豐東國中

• 南投縣：宏仁國中
• 屏東縣：東港高中國中部
• 嘉義縣：朴子國中、東石國中

✓各年度陳訴案件數

69 73
94 88

80

105 106 107 108 109

• 其中僅11件議處失職人員

13



調查意見一：
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• 不符合規定態樣

不正常

態樣

借課嚴重

強制參加暑

輔/課輔

暑輔及

課輔上

新進度

週六及平

日晚間開

設加強班

公開學生

排名

未依規

常態編

班

早自習

測驗

• 應正視缺失，積極督導

建立訪視結果勾稽與
合作輔導機制

應強化政策執行之研
究與評估

師資問題

學校實際落實問題

✓ 各校各科目之師資仍因各種因素無法聘足
✓ 部分學校尚未建立校內非專增能機制，並優先進用
科目或領域專長師資

✓ 教師非專長授課，應掌握學校師資狀況及依教師專
長排課情形

✓ 未依照課表授課
✓ 利用課後輔導教授新課程
✓ 早自習測驗
✓ 彈性學習結束或課程成為考科課程延伸
✓ 編班方式不符規定
✓ 部分學校公開呈現學生班排名及校排名
✓ 學校未落實課堂巡查並定期追蹤

積極督導、正視結構
性問題改善惡性循環

教育部應積極督導，重視政策執行研究與評
估，就訪視結果建立勾稽與合作輔導機制



➢本院施測「國民中學教學正常化現況調查問卷」概況

調查發現：

非會考科目不受重視

✓ 遭會考科目借走

✓ 未上完整節，剩下時間作為會
考科目考試

25.98%

15.11%

未按課表授課

課後輔導的問題

✓ 曾有1天連續上同一科目超過3節8.46%

✓ 曾有被學校強迫參加課後輔導

✓ 課後輔導會教新課程

✓ 課後輔導下課時間會超過下午5時30分

休息權、隱私遭侵害

23.26%

2.72%

✓ 考試成績排名遭學校或老師公布

✓ 早自習、午休或打掃時間曾用來上課或考試

✓ 認為在校時間過長

47.73%

25.68%

11.8%

110年1月8日、3月18日赴
新北市、臺中市、臺南市三校

發放施測「國民中學教學正常化現況調查問卷」共計331份

7年級回收124份、8年級回收118份、9年級回收89份

仍有未按課表授課之「借課」文化
升學主義與考試領導教學現況顯灼

15

2.11%
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縣市

完全符合 未完全符合

完全符合
且具特色

完全符合
大部分
符合

部分符合
少部分
符合

完全
不符合

臺北市 0.00% 71.26% 22.83% 4.33% 1.57% 0.00%

新北市 0.00% 7.90% 56.01% 28.52% 5.84% 1.72%

桃園市 2.87% 62.20% 33.49% 1.44% 0.00% 0.00%

臺中市 4.91% 71.58% 21.05% 1.75% 0.00% 0.70%

臺南市 14.72% 69.70% 12.99% 2.16% 0.00% 0.43%

高雄市 2.06% 66.67% 30.58% 0.69% 0.00% 0.00%

基隆市 0.00% 96.08% 3.92% 0.00% 0.00% 0.00%

新竹縣 0.00% 85.85% 14.15% 0.00% 0.00% 0.00%

新竹市 1.72% 77.59% 20.69% 0.00% 0.00% 0.00%

苗栗縣 3.60% 72.07% 19.82% 4.50% 0.00% 0.00%

彰化縣 0.76% 33.59% 61.83% 3.82% 0.00% 0.00%

南投縣 2.78% 68.52% 25.93% 2.78% 0.00% 0.00%

雲林縣 0.00% 78.99% 12.61% 8.40% 0.00% 0.00%

嘉義縣 1.23% 33.33% 49.38% 12.35% 3.70% 0.00%

嘉義市 0.00% 38.89% 38.89% 11.11% 11.11% 0.00%

屏東縣 0.00% 56.00% 38.40% 5.60% 0.00% 0.00%

宜蘭縣 0.00% 96.15% 3.85% 0.00% 0.00% 0.00%

花蓮縣 1.33% 93.33% 5.33% 0.00% 0.00% 0.00%

臺東縣 0.00% 90.41% 2.74% 4.11% 1.37% 1.37%

澎湖縣 9.52% 57.14% 28.57% 4.76% 0.00% 0.00%

金門縣 0.00% 40.00% 60.00% 0.00% 0.00% 0.00%

連江縣 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 0.00% 0.00%

總計 2.69% 61.83% 28.44% 5.67% 1.04% 0.32%

➢ 新北市、嘉義縣、
嘉義市最為明顯，
亦彰顯師資結構未
盡均衡、部分領域
教師不足、未依專
長配授課等結構性
之嚴重問題

106年至108年國民中學「依
課綱及課表之規定排授課」
項 目 符 合 率 一 覽 表

完全合格率：
64.52%（61.83%+2.69%）
三分之一學校有精進空間

➢教師亦迫於學生成績與授課進度之壓力，難以抵抗體制與社會主流
思維而遂行借課行為
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➢私立國民中學違規情形較公立學校嚴重，完全符合規定者僅占
40.55%，均損及學生多元學習、健全發展等基本人權，與有關法
令規定意旨洵未相符

等第 公立 私立 總比率 比較

完全符合且具特色 2.93% 1.11% 2.69% 公立>私立

完全符合 65.15% 39.44% 61.83% 公立>私立

大部分符合 27.01% 38.06% 28.44% 私立>公立

部分符合 4.62% 12.78% 5.67% 私立>公立

少部分符合 0.29% 6.11% 1.04% 私立>公立

完全不符合 0.00% 2.50% 0.32% 私立>公立

106年至108年公、私立國中依課綱及課表之規定排授課符合程度一覽表

資料來源：本院依各地方政府函復本院 110年4月1日院台調柒字第
1 1 0 0 8 3 0 6 4 7 號 函 數 據 彙 整 製 表 。



調查意見二：
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• 應依CRC §29-1精神，重視學生多元學習權益

✓§29-1締約國一致認為兒童教育之目標為使兒
童之人格、才能以及精神、身體之潛能獲得最
大程度之發展。

• 正視師資及考核等結構性問題

✓師資人力結構未健全、均衡
✓專長領域教師不足
✓未依專長配授課等結構性之嚴重問題
✓各級政府未嚴格考核違反教學正常化主事者

✓改進考試領導教學、科科不等值現象

補足專長授課
師資

108課綱
實施後

嚴格把關學校
違反教學正常

化情形

強化非專長教
師培訓

補足專業師資人力、強化非專長教師培
訓、嚴格把關學校違反教學正常化情形



調查發現：

✓ 本院施測「國民中學教學正常化現況調查問卷」結果顯示，23.23
％學生有「課後輔導會教新的課程進度」之經驗

➢下課時間超過下午5時30分，增加在校時間致間接縮
減課餘時間，部分學校辦理參與意願調查淪為形式

1.每天需要上課後輔導。
2.國文、英文、數學、自然、社會、地理、歷史、生
物、公民、理化等科目課後輔導會上新進度。

3.課後輔導每天均超過下午5時30分。
4.建議取消第8節課後輔導。
5.班導表示課後輔導意願調查只是形式上調查，一定
要參加；形式上是非強迫，其實班導說一定要；老
師會發在家長群組。

6.國文、英文、數學、理化等科目課後輔導會上新進
度。

110年1月8日履勘新北市與學生座談發現：
1.「（調查委員問：課後輔導會上新進度嗎？）國中
部學生答：會上新進度（點頭）；會（點頭），一
整節都上新進度。」。

2.「（調查委員問：未上課後輔導會害怕跟不上進度
嗎？）國中部學生答：會。」。

3.「（調查委員問：對學校有何建議？對學校課程安
排滿意者舉手？）國中部學生答：（無人舉手）；
有1位同學未參加課後輔導。（調查委員問：跟得
上進度嗎？）國中部學生答：（沉默）。」。

教育部未將「充分尊重學生本人意願及不得強迫參加課後輔導」
之意旨及違反效果明確納入相關規定，未充分保障學生多元學
習及休閒權益，教授新進度亦違反教育公平正義理念

19

➢近四分之ㄧ國民中學學生曾有第8節課後輔導學習會考
科目新進度之經歷，寒暑假學藝活動亦有類似情形，迫
使學生就參加與否無選擇餘地

侵害學生休息權

教授新進度
變相強迫學生參加



調查意見三：
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• 應重視「尊重學生本人意願及不得強迫參加課後輔導」

✓目前「充分尊重學生本人意願及不得強迫參加課後輔導」
之意旨及效果未明確納入相關規定，僅以函釋行之，未充
分保障學生文化與休閒、社會參與等身心發展權益

✓各地方政府亦有督導未盡確實之失

積極檢討現行作為
保障學生文化、休閒、社
會參與等身心發展權益

課後輔導授新進度侵害學生公平受教權益，
侵害休息權益，教育部允應會同各地方政府
積極檢討



調查發現：
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➢ 國民中學利用早自習、午休、留校自習等時段進行考試測驗
等情形普遍

✓本院施測問卷結果，顯示近
五成學生有「早自習、午休
或打掃時間曾用來上課或考
試」之經驗。問卷反映教育
現場存在違規事實，不當增
加學生課業壓力

✓更有學生表示每日早自習均
進行考試，累計次數逾50次，
另有在午休時間辦理之情形

1.早自習考試次數甚多，有逾25次者，更有反
映每天進行者。

2 .每日早自習時間考試，累計次數逾20次、
30次、50次不等早午休皆有考試可能考試；
午休時間盡量不要考試。

3 .早自修要升旗，原要考試卻變成午休考；希
望增加午休時間。

4 .每週5次早自習、午休或打掃時間曾用來上
課或考試。

5 .早自習時段考試。
6 .早自習有用來上課。

➢教育部亦有資料顯示有學校違規事實

✓卷查教育部108學年度訪視紀錄表發現，苗栗縣立竹南國民中學及屏東縣立
中正國民中學有午休時間考試之缺失

學
生
真
實
反
映

國民中學利用早自習、午休、留校自習等
時段進行考試，學生休息權遭侵害



調查意見四：
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• 現行教室巡堂與查處機制尚難謂已涵蓋非正式排課時段，部分學校教室日
誌紀錄洵未盡周延

• 本案諮詢學者專家指出，依相關函釋早自習不得考試，惟國民中學早自習時
段尚難避免考試，大部分教師亦支持學校早自習考試作法，相關要點規範:
得對違規者重罰或考績不得考列甲等，惟並非最佳處理方式

•各直轄市政府對早
自習時間利用方式
之規範及建議

✓ 臺北市：如學生有個人因素，不一定要在早自習時間到
✓ 新北市：時數安排，國中小刻正進行法制程序
✓ 桃園市：不建議用來考試或上課
✓ 臺中市：不可要求學生早於7時20分到校
✓ 臺南市：不得早於7時20分，第1節課如要開始，可從7時45分
開始

✓ 高雄市：不得早於早上7時30分到校

不要求學生早於7：20到校、不建議用來考試及上課等

進行研究，探討測驗時間及方
式與成績之關聯性

就「國民中小學教學正常化實
施要點」訂定早自習等非學習
活動時間是否得進行學生成績

評量相關規範

進行研究及訂定非學習活動
時間相關規範



調查發現：
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✓ 本院施測問卷結果，顯示 11.18％學生有「考試成績排名曾遭學校或老
師公布」之經驗

1.新北市私立淡江高級中學國中部：部分班級公布學生段考排名 。

2.臺中市私立弘文高級中學國中部：學校或班級均有公布學生考試

成績排名 。

3.澎湖縣立西嶼國民中學公布學生考試成績及排名 。

4.臺北市立永吉國民中學導師給予全班成績排名表供學生閱覽 。

5.嘉義縣立義竹國民中學部分班級公布考試成績及排名 。

6.桃園市立會稽國民中學9年級學生知悉考試排名 。

7.宜蘭縣立宜蘭國民中學部分教師仍會告知學生全班排名 。

✓ 教育部107至108學年度訪視紀錄

➢ 部分國民中學仍有公布學生測驗成績或排名等違規情事，與「國
民小學及國民中學學生成績評量準則」之規定意旨不符

➢教育部及地方政府資料顯示學校公佈學生成績之違規事實

✓ 各地方政府說明

1.南投縣 ：各校不符教學正常化規定主要樣態包括

公開部分學生排名。

2.新竹市：少數學校未依規定辦理成績公布。

3.臺南市：部分學校仍有公布學生排名情事。

4.屏東縣：所屬部分學校公開呈現個別學生在班級

及學校排名。

仍有公布學生測驗成績或排名等違規情事，並未注重學生
身心發展、個別差異、文化差異及核心素養內涵，且違反
保密及尊重隱私等評量原則



調查意見五：
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• 公布學生成績或排名情事與國
民小學及國民中學學生成績評
量準則規定意旨不符

✓國民小學及國民中學學生成績評量準則第10條第2項規定：「學校得公告
說明學生分數之分布情形。但不得公開呈現個別學生在班級及學校排名。」

✓同評量準則第4條規定：「國民中小學學生成績評量原則如下：……八、
結果管理：應兼顧保密及尊重隱私。」同評量準則第5條規定：「國民中
小學學生成績評量，應依第三條規定，並視學生身心發展、個別差異、文
化差異及核心素養內涵，採取下列適當之多元評量方式……」。

• 未注重學生身心發展、個別差
異、文化差異及核心素養內涵，
及兼顧保密及尊重隱私等原則

檢討不符規定之現況，教育部允應會同各地方政府督導各校落實相關規定

學生成績或排名遭公佈不符規定，違反保
密、尊重隱私原則，應檢討及督導改善



調查發現：
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➢ 常態編班政策已推行近30年，仍常見違規情形，106-107學年編
班及分組違法查處有案者計29件

✓自81.7.4訂定發布「國民中學學生編班實施要點」，經86.8.22、92.11.11、
93.7.20三次修正發布；於94.4.20廢止。

✓93.9.1修正國民教育法第12條第2項：「國民小學及國民中學各年級應實施
常態編班；為兼顧學生適性發展之需要，得實施分組學習；其編班及分組
學習準則，由教育部定之。」

✓94.3.30訂定發布「國民小學及國民中學常態編班及分組學習準則」
✓97.4.8、98.7.14修正發布「國民小學及國民中學常態編班及分組學習準則」

✓106-107學年編班及分組違法查處有案者計29件

新北市、臺中市、南投縣、苗栗縣、嘉義縣、屏東縣、臺東縣、
新竹市、嘉義市等地方政府查處轄內學校有違規情形

違失情形：部分符合(編班違法)、少部分符合(編班違法)、部
分符合(分組違法)、少部分符合(違反常態編班)、部分符合(編
班正常化項目不符合規定)、部分符合(導師編排項目尚有缺失)

推動常態編班近30年，國民中學未依
規定常態編班之違規情形仍屢見不鮮



調查發現：
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➢ 另部份公、私立國中除於新生編班作業多有程序之缺失，亦
有以多元能力班級之名進行能力編班

✓6校遭扣減補助款，公、私立國中除於新生編班作業多有程
序之缺失

額度 校數 緣由

104
扣減104年補助經費40
％，計為新臺幣152萬
6,400元

嘉義縣新
港國中

101年國教署抽訪該校常態編班結果，違反「國民
教育法」及「國民小學及國民中學常態編班及分
組學習準則」

106

扣減106年度補助款比
率40％，計為第2期專
業成長經費新臺幣169
萬元

雲林縣斗
六、土庫、
崇德國中

104學年度國教署視導3所學校，年級內分組作業
未依規定辦理，違反「國民教育法」及「國民小
學及國民中學常態編班及分組學習準則」，該府
未依法辦理顯有行政疏失

107
調降107學年度精進計
畫核定補助比率4％

南投縣埔
里、宏仁
國中

105學年度國教署視導2所學校，編班分組相關作
業未依規定辦理，違反「國民教育法」及「國民
小學及國民中學常態編班及分組學習準則」，該
府未依法辦理後續事宜

推動常態編班近30年，國民中學未依
規定常態編班之違規情形仍屢見不鮮



教育部允應督同各地方政府落實常態編班

28

✓ 針對受抽訪之學校辦理教學正常化情
形仍需改善者，列入下一年度複查追
蹤輔導學校名單

• 常態編班實行多年仍無法落實，
係為深層文化結構問題

• 教育部與地方政府相關處理
態度亦未見一致

✓ 詢據教育部復稱，教學正常化中最
重要的工作為「常態編班」之落
實……故訪視中，此節為重中之重

了解深層文化結構問題

積極檢討改進

落實常態編班

實現教育公平正義

調查意見六：



現行教學正常化視導，未見對學生進行政策說明或邀
請學生代表參與。且現行方式有影響教學、校務運作、
加重行政業務之虞

29

✓ 大部分採提前通知，僅4個縣市採當日通知受訪學校

✓ 當日通知受訪學校之時點、流程規劃、29項應備佐證資料，如均確
實依規定辦理，顯難有於時限內妥適因應之可能性

✓ 各地方政府反映教育部視導各校辦理教學正常化採當日通知受訪學校
之時點及流程規劃難謂允當，影響學校教學及校務運作且加重學校行
政業務

➢ 教育部辦理教學正常化視導，未見對學生進行政策說明或邀請學生
代表參與。

➢ 現行視導進行方式，影響學校教學、校務運作，有加重行政業務之
虞

調查發現：



調查意見七：
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通知訪視時點

題目

到校前1小時通知施測
A（N = 206）

行前15日通知施測
B（N = 125）

比例（A/B）
（N = 331）

是/有 否/沒有 其他 是/有 否/沒有 其他 是/有 否/沒有 其他

非會考科目曾遭會考科目借走 40.78% 54.37% 4.85% 1.60% 98.40% 0.00% 25.49倍 0.55倍 －

非會考科目沒上完整節，剩下時間當作會考科目上課考
試

23.79% 72.33% 2.91% 0.80% 99.20% 0.00% 29.74倍 0.73倍 －

課表中有1天連續上同一科目超過3節 13.11% 86.89% 0.00% 0.80% 98.40% 0.80% 16.39倍 0.88倍 0.00倍

有被學校強迫參加課後輔導的經驗 2.91% 95.63% 0.97% 0.80% 96.80% 2.40% 3.64倍 0.99倍 0.40倍

課後輔導會教新的課程進度 35.92% 51.94% 10.19% 2.40% 97.60% 0.00% 14.97倍 0.53倍 －

課後輔導下課時間會超過下午5時30分 4.37% 91.75% 2.43% 0.00% 97.60% 2.40% － 0.94倍 1.01倍

考試成績排名曾遭學校或老師公布 16.50% 78.64% 2.91% 2.40% 95.20% 2.40% 6.88倍 0.83倍 1.21倍

早自習、午休或打掃時間曾用來上課或考試 73.79% 21.36% 4.37% 4.80% 88.80% 6.40% 15.37倍 0.24倍 0.68倍

認為在校時間過長 33.98% 63.11% 2.91% 12.00% 88.00% 0.00% 2.83倍 0.72倍 －

• 本院問卷調查顯示，到校前1小時通
知施測，學生反映各教學正常化題
項之違規比率，均明顯高於行前15
日通知施測之結果

• 現行部分地方政府訪視通知時點及
流程，易有無法切實瞭解各校實況，
及影響學校教學及校務運作、加重
行政業務之虞

納入學生參與

彰顯兒少表意空間

精進視導工作方式，
研議落實學校行政工
作專職化可行性

研議納入學生參與
精進視導工作方式



調查發現：
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➢ 新北市立某中學遭訴違反教學正常化之情事，經本院及新北市政府查
核認有未依課綱、課程計畫及課表排授課、未依師資專長配授課等應
改善事項

本院109年11月4日函請新

北市政府說明

陳訴案之處理情形

新北市政府教育局

109年11月20日視導

始發現該校之缺失

1、9年級健康教育、生活科技均配課給生物、理化教師教授生物、理

化課程，查閱教室日誌，皆未依課綱、課程計畫及課表排授課。

2、依108學年度第2學期9年級會考後至畢業典禮期間之教室日誌紀載，

多數填寫影片欣賞、自由活動或自習。

3、部分表演藝術、視覺藝術配課給該班會考科目老師，以及9年級童

軍有17班配課給該班導師，未依師資專長配授課。

4、學校應優先聘用配課節數較多的領域（科目）之專業師資（含正式

及代理缺額），學校健康教育、表演藝術、視覺藝術、童軍及生活科

技教師不足，非專配課節數多，但這些科目正式或代理教師都未開缺。

5、學校的排課與配課，同一位教師未能長期配同一領域或科目，且有

多位教師的配課超過四門。

6、學校將藝能或活動課程配給同一班級任課教師。

7、建議將健體、藝文、綜合領域之定期評量方式列入各領域/科目教

學研究會討論決定並邀請配課教師參與會議或轉知配課教師。

新北市106-108年國民中學教學正常化訪視
未完全合格率高達98.97%



調查意見八：
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• 新北市立某中學教學正常化問卷調查結果

32.03％學生勾選覺得在校時間過長

70.31％學生勾選學生勾選早自習、午休或打掃時間曾用來上課或考試

14.06％學生勾選成績排名曾遭老師或學校公布

4.69％ 學生勾選課後輔導下課時間會超過下午5時30分

26.56％學生勾選課後輔導會教新的課程進度

2.34％學生勾選有被學校強迫上課後輔導的經驗

16.41％學生勾選課表中有1天連續上同一科目超過3節

15.63％學生勾選非會考科目沒上完整節，剩下時間當作會考科目上課考試之用

30.47％學生勾選非會考科目曾遭會考科目借走

強化教師、家長及學生教學正常化觀念認知
檢討改進視導機制及政策落實情形

就相關視導機制
及政策落實情形

檢討改進

教育部及
地方政府

強化教師、家長
及學生教學正常
化觀念認知

• 新北市政府督辦教學正常化業務謂難周全



調查發現：
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➢ 臺北市立某國中被訴留校時間過長情形嚴重、強迫學生參加課後輔導及夜
自習至9時30分、留校進行考試並登記成績等情事，經本院調查確有此情

臺北市政府發現該校

似有學生因評量未完

成而受罰、第9節課

測驗並登記成績、留

讀至夜間9時30分始

離校等情

109年民眾陳訴臺北市立某國中教師

於自習課及班會時間進行考試

且因學生評量未完成對學生懲處

民眾反映該校於自習班或班會時間進行考試之情事

業督導該校依規定辦理

學生因評量未完成而受罰等情

該校表示將督導導師避免發生類此情形

臺北市政府說明，該校第8節課以複習課程為主

第9節課留讀自主學習

練習成績僅為掌握學生學習情形

登記成績亦僅提供學生瞭解自身學習情形

部分班級會把握時間留讀至夜間9時30分始離校

臺北市106-108年國民中學教學正常化訪視
未完全合格率高達72.20%



調查意見九：
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✓ 證人表示臺北市立某國民中學考試
前音樂課等非主科會被借走，上數
學或社會科、體育課等非學科科目
容易被借、第8節課是一定要上的
(不參加會被找去談話說我們沒有上
進心)、夜自習到9時30分太晚了(回
家處理整理功課後就已經12點了)

強化教師、家長及學生教學正常化觀念認知
檢討改進視導機制及政策成效評估

• 臺北市政府未就該校課後學習輔導及夜自習規劃，應尊重學生與
家長自由意願，並恪遵不得教授新課程內容等規定予以督導，該
府督辦教學正常化業務容有改進空間

就相關視導機制及
政策成效評估檢討

改進

強化教師、家長及
學生教學正常化觀

念認知
教育部及
地方政府



敬請指教 謝謝
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